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Inleiding

Ook in 2024 gebeurde er veel in de wereld, in Nederland en in onze regio. De oorlog in Oekraïne bleef aan, waardoor er nog 

steeds veel vluchtelingen opvang nodig hadden. Ook zorgden politieke spanningen en wisselende grondstoffenprijzen voor 

economische onzekerheid. En brachten de energietransitie, netcongestie en de groeiende invloed van kunstmatige intelli-

gentie nieuwe uitdagingen met zich mee. 

*MRERGMIIP�[EW������IIR�SR^IOIV�NEEV��(I�LIVZIVHIPMRK�ZER�LIX�+IQIIRXIJSRHW�VMGLXMRK�LIX�VEZMNRNEEV�HEX�ZIV[EGLX�[SVHX�
in 2026 en de stijgende kosten binnen het sociaal domein vroegen om een zorgvuldige aanpak. Tegelijkertijd hebben we 

vooruitgang geboekt in de uitvoering van het collegeprogramma, waarbij onder andere stappen zijn gezet op het gebied van 

woningbouw, verduurzaming en mobiliteit.

We sluiten het jaar met een positief saldo van € 2,6 miljoen, maar de jaren die voor ons liggen blijven onzeker. Het 

verwachte ravijnjaar in 2026, de stijgende kosten en de oplopende druk op het sociaal domein vragen om een toekomstbe-

stendige aanpak.

Omgevingswet en woningbouw

Met de invoering van de Omgevingswet per 1 januari 2024 zijn 26 wetten die betrekking hebben op de fysieke leefomgeving 

samengevoegd. Dit betekent een andere bevoegdheidsverdeling en een andere manier van werken. In 2024 hebben we 

nog veel trajecten onder de oude wet afgehandeld. Daarnaast zijn de eerste procedures onder de nieuwe Omgevingswet 

gestart. 

In het najaar van 2024 is de startnotitie voor de brede omgevingsvisie Hellendoorn 2040 vastgesteld. In deze 

omgevingsvisie wordt het strategische lange-termijn-beleid van de gemeente Hellendoorn op zowel het fysieke als het 

sociale domein vastgelegd.

Er is gewerkt aan een routekaart om in de periode tot 2033 1.000 woningen te realiseren. Daarnaast zijn er verschillende 

ruimtelijke procedures gestart en afgerond. Daardoor wordt bijvoorbeeld op korte termijn met de bouw gestart op de 

,SJQERPSGEXMI�MR�2MNZIVHEP�IR�^MNR�HI�KVSRHIR�MR�TPER�(I�+VEZI�MR�,EEVPI�YMXKIKIZIR��3SO�MW�IIR�ZSSVOIYVWVIGLX�KIZIWXMKH�MR�
Daarlerveen en Nijverdal Zuid. 

Maatschappelijke en economische ontwikkelingen

In 2024 zijn voorbereidingen getroffen voor de realisatie van een asielzoekerscentrum (azc) Nijverdal. Daarmee willen we 

als gemeente invulling geven aan onze verantwoordelijkheid en aan de opgave die is opgenomen in de Spreidingswet. De 

onderzoeken naar de precieze invulling zijn in 2024 nog niet afgerond. 

In het voorjaar van 2024 werd de Visie Vrijtetijdseconomie 2030 vastgesteld. In deze visie is zoveel het gewenste toekomst-

perspectief vastgelegd als een uitvoeringsprogramma opgenomen waarin concrete projecten zijn benoemd. 

Om aan de groeiende vraag van ondernemers naar bedrijfsruimte te voldoen, onderzoeken we de mogelijkheden voor 

nieuwe bedrijventerreinen. In 2024 zijn er twee gebieden gevonden waar wij het voorkeursrecht hebben gevestigd, namelijk 

in ‘t Lochter in Nijverdal en in Hellendoorn Noord. Hierdoor houden we grip op het proces en kunnen we de gebieden 

zorgvuldig ontwikkelen.

De toekomst van het buitengebied staat onder druk door veranderend beleid en onzekerheid voor agrariërs en erfei-

KIREVIR��1IX�LIX�WXST^IXXIR�ZER�LIX�2EXMSREEP�IR�4VSZMRGMEEP�4VSKVEQQE�0ERHIPMNO�+IFMIH�FPMNZIR�SR^IOIVLIMH�IR�XVERWMXMI�
belangrijke thema’s voor agrariërs en erfeigenaren.

Sociaal 

In 2024 hebben we goede vooruitgang geboekt in het sociaal domein. De visie op het sociaal en maatschappelijk domein 

‘Samen bouwen aan een kansrijke, gezonde en leefbare toekomst’ is begin 2024 vastgesteld. De werkagenda Inclusie is 

verder uitgewerkt en we hebben nieuw beleid ontwikkeld op het gebied van armoedebestrijding en doelgroepenvervoer. 

De integrale jeugdaanpak, waarin zorg en veiligheid samenkomen, heeft meer vorm gekregen. Daarnaast is het ‘Integraal 

Huisvestingsplan Onderwijs’ vastgesteld, waarmee de langetermijnvisie op onderwijshuisvesting binnen de gemeente is 

verankerd.
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Participatievisie 

Op het gebied van participatie hebben we ons beleid verder ontwikkeld. In het voorjaar is de startnotitie om te komen tot 

een participatievisie vastgesteld. In het najaar zijn de kaders en uitgangspunten voor participatie vastgesteld. Vaststelling 

van de gehele participatievisie is voorzien in 2025. Door het hebben van een goede participatievisie kunnen we inwoners, 

ondernemers en maatschappelijke organisaties nog beter betrekken bij ons beleid.

Openbare ruimte

Eén van de belangrijkste mijlpalen in 2024 was de afronding van de Noordzuidverbinding. Een project dat 25 jaar geleden 

KIWXEVX�MW��(MX�^SVKX�ZSSV�IIR�IƾGMʥRXIVI�HSSVWXVSQMRK�ZER�LIX�ZIVOIIV��QMRHIV�ZIVOIIVWHVYO�MR�[SSR[MNOIR�IR�IIR�FIXIVI�
verbinding tussen dorpen en bedrijventerreinen.

Krapte 

Door de krapte op diverse terreinen, zoals netcongestie, stikstofregels en een gespannen arbeidsmarkt, liepen sommige 

projecten vertraging op. Door strakkere planning en betere monitoring hebben we in 2024 wel meer grip gekregen op de 

investeringen.

Samengevat

We sluiten het jaar 2024 af met een positief rekeningsaldo en kijken terug op de belangrijke stappen die we in gezamen-

lijkheid hebben gezet. We blijven vol energie werken aan een duurzame, inclusieve en economisch sterke gemeente, waarin 

samenwerking met inwoners, ondernemers en maatschappelijke partners centraal staat.
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Leeswijzer – gemeenterekening

(I�KIQIIRXIVIOIRMRK������MW�HI��ƼRERGMʥPI�ZIVERX[SSVHMRK�SZIV������ZER�LIX�GSPPIKI�ZER�FYVKIVQIIWXIVW�IR�[IXLSYHIVW�
aan de gemeenteraad. Met dit document willen we ook andere betrokkenen, zoals inwoners en maatschappelijk organisaties, 

inzicht geven in onze resultaten over 2024.

Voor de controlerende rol is het belangrijk dat u de gemeenterekening met de programmabegroting kunt vergelijken. Daarom 

sluit de opzet van deze gemeenterekening zo goed mogelijk aan bij de programmabegroting van 2024. De gemeenterekening 

vormt het sluitstuk van de planning- en controlcyclus 2024. Deze gemeenterekening bestaat uit 9 delen:

DEEL 1 EN 2

(I�KIQIIRXIVIOIRMRK�SQZEX�IIR�NEEVZIVWPEK�QIX�HI�FIPIMHWMRLSYHIPMNOI�ZIVERX[SSVHMRK�IR�HI�NEEVVIOIRMRK�QIX�HI�ƼRERGMʥPI�
verantwoording. In deel 1, het voorwoord, nemen wij u mee in ons beeld van de belangrijkste ontwikkelingen van 2024 en hoe 

[MN�LMIVST�KIERXMGMTIIVH�LIFFIR��-R�HIIP���PIKKIR�[MN�HI�ƼRERGMʥPI�LSSJHPMNR�EER�Y�ZSSV���

DEEL 3

(MX�HIIP�FIWXEEX�YMX���ZIVWGLMPPIRHI�TVSKVEQQEƅW��4IV�TVSKVEQQE�WXEEX�FIWGLVIZIR�[EX�HI�FIPERKVMNOWXI�EGXMZMXIMXIR�IR�
resultaten van 2024 waren. Dit is de verantwoording van het gevoerde beleid. Per programma laten we u zien in hoeverre we 

waarmaakten wat we in de programmabegroting 2024 met elkaar hebben afgesproken. We volgen daarbij steeds dezelfde 

volgorde:

 Inleiding van het programma;

  Een tabel waarin staat beschreven wat we wilden bereiken en wat wij daarvoor hebben ondernomen;

 Realisatie baten en lasten;

 Belangrijkste afwijkingen

-R�HI�ƼRERGMʥPI�XEFIPPIR�OER�LIX�ZSSVOSQIR�HEX�LIX�[IIVKIKIZIR�XSXEEP�RMIX�SZIVIIRWXIQX�QIX�HI�WSQ�ZER�HI�KIXEPPIR��(MX�
wordt veroorzaakt door afronding van de bedragen naar duizendtallen.

DEEL 4

Dit deel bevat de paragrafen. Er zijn 11 paragrafen opgenomen. De onderwerpen van de paragrafen zijn belangrijk voor het 

MR^MGLX�MR�HI�ƼRERGMʥPI�TSWMXMI�ZER�HI�KIQIIRXI��(I�MRJSVQEXMI�SZIV�HI^I�SRHIV[IVTIR�MW�ZEEO�ZIVWRMTTIVH�MR�HI�FIKVSXMRK�
en jaarrekening opgenomen. De paragrafen zijn daarom eigenlijk dwarsdoorsnedes van de verschillende programma’s. De 

paragrafen zijn om verschillende redenen opgenomen:

 ,IX�SRHIV[IVT�LIIJX�IIR�KVSXI�ƼRERGMʥPI�MQTEGX�

 Het onderwerp heeft een grote politieke lading;

  Het onderwerp is van belang voor de uitvoering van de programma’s;

  Het is noodzakelijk dat de raad beschikt over een overzicht van deze onderwerpen voor de uitvoering van haar taken.

Wat is het verschil tussen programma’s en paragrafen?

De programma’s uit het vorige deel zijn direct gericht op inwoners. De paragrafen indirect. De paragrafen zijn namelijk 

de kaders die de raad voor het college stelt voor het beheer en de uitvoering. Daarnaast kan een paragraaf programma 

overstijgend zijn.

Welke paragrafen zijn er?

(IɸZSPKIRHI���TEVEKVEJIR�^MNR�ZSSVKIWGLVIZIRɸMR�LIX�&IWPYMX�&IKVSXMRK�IR�:IVERX[SSVHMRK��&&:�
���� 0SOEPI�LIƾRKIR
 2. Weerstandsvermogen en risicobeheersing

 3. Onderhoud kapitaalgoederen

 4. Financiering

 5. Bedrijfsvoering

 6. Verbonden partijen

���� +VSRHFIPIMH
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(EEVREEWX�^MNRɸ��TEVEKVEJIR�STKIRSQIR��SQHEX�[MN�LIX�ZER�FIPERK�ZMRHIR�SQ�HI^I�SRHIV[IVTIR�MR�WEQIRLERK�XI�TVIWIRXIVIR�
Informatieveiligheid en privacy

  8. Duurzaamheid

  9. Trends en ontwikkelingen

10. Open overheid

DEEL 5 EN 6

Hierin lichten we de balans per 31 december 2024 toe. Die geeft inzicht in de samenstelling van de bezittingen, het vermogen 

en de schulden aan het begin en aan het einde van het jaar. Daarnaast is het overzicht van baten en lasten over 2024 

STKIRSQIR�QIX�IIR�ƼRERGMʥPI�XSIPMGLXMRK�ST�HI�FEXIR�IR�PEWXIR�ZER�LIX�KIZSIVHI�FIPIMH�IR�FILIIV�

DEEL 7

:EREJ�LIX�FSIONEEV������ZIVOPEEVX�LIX�GSPPIKI�^IPJ�EER�HI�VEEH�SJ�HI�KIQIIRXI��ƼRERGMIIP�VIGLXQEXMK�LIIJX�KILERHIPH��(EX�
gaat in de gemeenterekening volgens een wettelijk verplicht model opgenomen in dit deel.

DEEL 8

In deel 8 vindt u de controleverklaring van BDO-Accountants. BDO controleerde de jaarrekening 2024. Het verslag van  

bevindingen van deze controle ontvangt u tegelijkertijd met deze gemeenterekening.

DEEL 9

Een aantal bij deze jaarrekening behorende bijlagen is opgenomen in deel 9. Hierin staan meer gedetailleerde en cijfermatige 

gegevens. Daarbij sluiten wij zoveel mogelijk aan bij de eisen zoals die in de begrotingsvoorschriften (BBV) zijn gesteld. 
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Financiële hoofdlijn
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Inleiding

-R�HMX�LSSJHWXYO�KEER�[I�MR�ST�HI�ƼRERGMʥPI�ZIVERX[SSVHMRK�SZIV�������;MN�OMNOIR�XIVYK�ST�[IPOI�[MN^I�HI�FIKVSXMRK� 
werkelijkheid is geworden.

(I�4VSKVEQQEFIKVSXMRK������MW�ZEWXKIWXIPH�MR�HI�VEEH�ZER���RSZIQFIV�������)IR�FIKVSXMRK�QIX�ZIIP�SR^IOIVLIHIR�HSSV�
diverse ontwikkelingen in de wereld, maar zeker ook een begroting met mogelijkheden. Mogelijkheden om onze gemeente 

nog mooier te maken, samen met onze inwoners, ondernemers en maatschappelijke instanties. 

%PW�[I�ZSSVYMXOMNOIR�^MIR�[I�HEX�HI�FIKVSXMRK�ƼRERGMIIP�WPYMXIRH�MW�XSX�IR�QIX�������(I�ƼRERGMʥPI�SRX[MOOIPMRKIR�ZEREJ������
zijn onzeker door onduidelijkheid over het gemeentefonds en de huidige crises op het gebied van klimaat, energie, mondiale 

politiek, de oorlogen en vluchtelingen. 

;I�LIFFIR�LIX�'SPPIKITVSKVEQQE�����������ZEWXKIWXIPH�MR�HI�VEEH�ZER���ETVMP�������(I�ƼRERGMʥPI�IJJIGXIR�LMIVZER�
zijn opgenomen in 2024 en de verdere jaren. In bijlage 6 is de voortgang van de actiepunten uit het collegeprogramma 

opgenomen.

Er spelen op dit moment veel landelijke ontwikkelingen waar we als gemeente mee te maken hebben. De krapte op de 

arbeidsmarkt, krapte bij de nutsbedrijven, krapte op het elektriciteitsnet en beperkte ambtelijke capaciteit zijn opnieuw 

verklaringen voor het doorschuiven van verschillende investeringen en budgetten naar latere jaren. 

Resultaat 2024
Het jaar 2024 sluit met een positief resultaat van € 2.625.093,--. 

In onderstaande tabel staat op hoofdlijn de opbouw van het resultaat.

+IHYVIRHI�LIX�NEEV�MW�HI�FIKVSXMRK�ST�ZIVWGLMPPIRHI�QSQIRXIR�FMNKIWXIPH��3SO������MW��RIX�EPW�HI�ZSSVKEERHI�NEVIR��IIR�NEEV�
met veel meevallers. De voordelen komen vooral door lagere afschrijvingslasten (omdat investeringen zijn vertraagd) en 

hogere renteopbrengsten (door de gestegen rente op schatkistbankieren). Daarnaast dragen het doorschuiven van budgetten 

IR�MRZIWXIVMRKIR��HI�7TIGMƼIOI�9MXOIVMRKIR�ZERYMX�LIX�6MNO��IR�HI�GMVGYPEMVIW�ZER�LIX�KIQIIRXIJSRHW�FMN�EER�LIX�TSWMXMIZI�
resultaat.

Een aantal ontwikkelingen was bij het opstellen van de najaarsrapportage nog onzeker of niet in te schatten, zoals het 

gemeentefonds. Enkele van deze posten geven een ruim voordelig effect. In het onderdeel ‘de belangrijkste afwijkingen 2024’ 

gaan we hier verder op in.
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Onderstaande staafdiagram laat de ontwikkeling van het resultaat zien van de afgelopen 10 jaar.

Het positieve saldo is het resultaat van verschillende mee- en tegenvallers. In dit hoofdstuk geven we een uitgebreidere analyse 

van deze ontwikkelingen. Het rekeningsaldo is berekend ten opzichte van de begrote bedragen; wijzigingen die gedurende het 

jaar al in de begroting zijn verwerkt, maken geen deel uit van het resultaat.
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Structureel resultaat 2024

In principe voert een gemeente structurele taken uit en raamt daarvoor structurele lasten in de begroting. In de praktijk 

komen er echter ook incidentele baten en lasten in zowel de begroting als de jaarstukken voor. Vaak wordt dit veroorzaakt 

door eenmalige gebeurtenissen of besluiten die zowel onverwacht als voorzien kunnen zijn. De incidentele baten en lasten 

beïnvloeden het structureel en reëel begrotingsevenwicht. Na het wegstrepen van incidentele baten en lasten blijft het 

structurele begrotingssaldo over.

 

9MX�SRHIVWXEERHI�XEFIP�FPMNOX�HEX�LIX�WXVYGXYVIPI�VIWYPXEEX�Ɲ�����QMPNSIR�TSWMXMIJ�MW��-R������[EW�LIX�WXVYGXYVIPI�VIWYPXEEX�Ɲ�����
miljoen positief. 

Ook dit jaar was er een groot aantal incidentele mutaties op de reserves en op de baten en lasten, waaronder de positieve 

saldi van de bestuurs- en najaarsrapportage, enkele budgetoverhevelingen, de middelen en uitgaven voor opvang van 

Oekraïners en de lagere uitgaven door niet uitgevoerde werkzaamheden. 

(MX�ZSSVHIPMK�WEPHS�ZER������WXEEX�LEEOW�ST�HI�ƼRERGMʥPI�HSSVOMNO�HMI�[I�^MIR�MR�HI�QIIVNEVIRFIKVSXMRK������������(I�
inkomsten uit het gemeentefonds dalen substantieel vanaf 2026, het zogenaamde ravijnjaar. Aangezien het gemeentefonds 

een structurele inkomst is, geeft dit druk op de structurele uitgaven. Het is nog steeds onzeker of het Rijk de gemeenten 

LMIVMR�XIKIQSIXOSQX��)IR�WTIGMƼGEXMI�ZER�HI�MRGMHIRXIPI�FEXIR�IR�PEWXIR�TIV�TVSKVEQQE�WXEER�MR�LSSJHWXYO���ZER�HI^I�
gemeenterekening.
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Belangrijkste afwijkingen 2024
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Nadelen

Jeugdzorg

In het afgelopen jaar hebben we binnen de jeugdzorg te maken gehad met diverse kosten en extra inzet. De belangrijkste 

ontwikkelingen op een rij:

  Voor een aantal casussen was veel extra zorguren nodig. Dit resulteerde in een nadeel van € 350.000,--.

  Binnen de jeugdzorg waren ook enkele Oekraïense kinderen in behandeling. De kosten hiervoor bedroegen ongeveer 

Ɲɸ������������(ERO^MN�I\XVE�QMHHIPIR�YMX�HI�HIGIQFIVGMVGYPEMVI������OSRHIR�[I�IIR�HIIP�LMIVZER�STZERKIR��(I�VIWXIVIRHI� 
Ɲɸ����������LIFFIR�[I�XIR�PEWXI�KIFVEGLX�ZER�HI�VIWIVZI�7XEXYWLSYHIVW�IR�3RXLIIQHIR��3IOVEʩRI�

  In regionaal verband is akkoord gegaan met extra kosten voor beschikbaarheidsvoorzieningen. Dit moeten we met terug-

[IVOIRHI�OVEGLX�Ɲ�����������FIXEPIR�EER�HI�VIKMS��

  De gezinshuisplekken zijn in aantallen vrij stabiel gebleven, en jongeren verblijven hier vaak langdurig. Toch hebben we eind 

2024 één extra jeugdige kunnen plaatsen, waarvoor een bedrag van € 28.000,-- nodig was.

  Daarnaast was voor één cliënt 24-uurs zorg noodzakelijk. Dit brengt hoge kosten met zich mee, die we vooraf moeilijk 

kunnen inschatten, maar die essentieel zijn om de juiste zorg te bieden. De meerkosten bedroegen ongeveer € 230.000,--. 

Minder ambtelijke inzet voor de regio

We hebben als gemeente een extra bijdrage (€ 100.000,--) moeten betalen aan de regio. Dit had te maken dat we minder 

ambtelijke capaciteit voor SamenTwente hebben geleverd dan andere regio gemeenten.

Afschrijving aanleg en reconstructie en wegen

Bij het vaststellen van de nota Investeren, Waarderen en Afschrijven begin 2024 zat er een administratieve fout in de  

bijbehorende begrotingswijziging. De negatieve afschrijvingen zijn per ongeluk als inkomsten opgenomen. In de Bestuurs-

VETTSVXEKI������^MNR�HI�EJWGLVMNZMRKWPEWXIR�[IP�FMNKI[IVOX��(MX�^SVKHI�XSIR�ZSSV�IIR�ƼRERGMIIP�ZSSVHIIP��1EEV�HI�GSVVIGXMI�
van deze fout is toen niet meegenomen. Daardoor ontstaat nu een nadeel van € 234.000,--.

Storting in voorziening GRP

:SSV�HI�VMSSPLIƾRK�[SVHIR�HI�MROSQWXIR�IR�YMXKEZIR�KIWEPHIIVH�IR�KIQYXIIVH�REEV�HI�ZSSV^MIRMRKIR��(SSVHEX�IV�PEKIVI�
afschrijvings- en beheerkosten waren, hoefden we geen onttrekking uit de voorziening te doen, maar hebben we een bedrag 

KIWXSVX��(MX�^MIR�[I�XIVYK�EPW�IIR�REHIIP�MR�I\TPSMXEXMI�ZER�Ɲ������������ 

De gemiddelde leegstand van woningen was hoger dan we hebben ingeschat bij de begroting. Daarnaast was er een kleinere 

areaaluitbreiding dan verwacht. Dit heeft geresulteerd tot € 65.000,-- minder inkomsten. 

Hogere rekenrente APPA

Er moest een hogere storting (€ 415.000,--) plaatsvinden in de voorziening APPA en voorziening APPA ingegane pensioenen, 

doordat de rekenrente is verlaagd.

In verband met een boekencontrole door de belastingdienst over het jaar 2021 is er één fout geconstateerd op een steek-

TVSIJSQZERK�ZER�����FSIOMRKIR��(I�W]WXIQEXMIO�HMI�HI�FIPEWXMRKHMIRWX�LERXIIVX�LSYHX�MR�HEX�MIHIVI�JSYX�MR�IIR�MRXIVZEP�ZER�
Ɲ������������IIR�RELIƾRK�ZER�Ɲ�����������TIV�NEEV�STPIZIVX��2EEV�EERPIMHMRK�ZER�HI�GSRXVSPI�LIFFIR�[I�LIX�QIRKTIVGIRXEKI�
LIV^MIR�IR�SSO�RMIY[I�EJWTVEOIR�KIQEEOX�ZSSV�HI�XSIOSQWX�ZSSV�KVSRHI\TPSMXEXMIW��(I�RELIƾRK�ZSSV�&8;�IR�&'*�FIHVEEKX�
€ 189.000,--. Daarmee zijn de jaren 2019 t/m 2023 afgewikkeld.
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Voordelen

Begeleiding en huisvesting statushouders en Oekraïners 

Er is een voordeel van bijna € 550.000,-- bij de gemeentelijke opvang van Oekraïners. Dit komt vooral doordat de opvanglocatie 

aan de Reggeweg in Hellendoorn later in gebruik is genomen. We hebben hierdoor minder kosten gemaakt, wat weer leidde tot 

een hogere storting in de reserve. 

Daarnaast is er een nadeel van € 200.000,--, omdat we minder inkomsten van het Rijk ontvangen voor de opvang van 

Oekraïners. Dit heeft ook te maken met het later openen van de opvanglocatie.

Het Rijk heeft extra geld beschikbaar gesteld voor de meerkosten binnen de Jeugd en Wmo voor Oekraïense vluchtelingen. Dit 

bedrag was echter niet voldoende om alle kosten te dekken. Daarom is een tekort van € 61.000,-- onttrokken uit de reserve.

Bijstandsverlening en inkomensvoorziening

Het voordeel van ruim € 500.000,-- bestaat voor € 400.000,-- uit een prijsverschil wat wil zeggen dat de gemiddelde prijs van 

IIR�YMXOIVMRK�MR�HI�KIQIIRXI�,IPPIRHSSVR�PEKIV�PMKX�HER�[EEV�LIX�6MNO�FMN�HI�ƼRERGMIVMRK�ZER�HI�YMXOIVMRKIR�QII�VIOIRX��(I^I�
verschillen ontstaan door diversiteit in gezinssamenstelling en bijvoorbeeld ook door hoeveel neveninkomsten verrekend 

kunnen worden. De resterende € 100.000,-- wordt veroorzaakt door een lager aantal verstrekte uitkeringen dan we verwacht 

hadden, onder andere door een hogere uitstroom naar werk en scholing.

Sociaal en cultureel werk

Het voordeel van € 101.000,-- wordt veroorzaakt doordat we activiteiten op een andere manier hebben bekostigd. Er zijn 

overgehevelde middelen niet ingezet omdat het begrote bedrag in 2024 voldoende bleek te zijn. Daarnaast hebben we 

QMHHIPIR�ZER�HI�7TIGMƼIOI�9MXOIVMRK�+%0%�MRKI^IX�ZSSV�LIX�VIEPMWIVIR�ZER�EGXMZMXIMXIR���

Minder kosten externe begeleiding bewoners kanaalproblematiek Almelo-De Haandrik

We hebben minder kosten gemaakt voor externe begeleiding rondom de kanaalproblematiek. Een groot deel van de 

[IVO^EEQLIHIR�LIFFIR�[I�STKIZERKIR�FMRRIR�VIKYPMIVI�EQFXIPMNOI�MR^IX��(MX�PIZIVX�IIR�ZSSVHIIP�ST�ZER�Ɲ�����������MR�HI�
exploitatie gezien we ook geen onttrekking doen uit de reserve. 

Begeleiding en dagbesteding WMO

We hebben een voordeel van € 115.000,--. doordat het verzilveringspercentage lager is dan verwacht, vooral bij individuele 

begeleiding. Dit betekent dat er minder gebruik wordt gemaakt van het beschikbare aantal zorguren. In onze begroting 

schatten we het verzilveringspercentage voor verschillende zorgsoorten, maar dit is lastig door factoren zoals de wensen van 

de cliënt en de beschikbaarheid van zorg. Daarnaast steeg het aantal cliënten minder snel door hogere wachtlijsten en kregen 

zij mede hierdoor een latere indicatie. 

Nieuwe vervoerder leerlingenvervoer

Door de overstap naar een andere vervoerder op 1 augustus 2024 is de tariefsopbouw veranderd. Daardoor was het vooraf 

PEWXMK�MR�XI�WGLEXXIR�[EX�LIX�ƼRERGMʥPI�IJJIGX�^SY�^MNR��(MX�PIZIVX�IIR�ZSSVHIIP�ST�ZER�Ɲ�����������

,IX�WYFWMHMITIVGIRXEKI�MW�ZIVLSSKH�ZER�����	�REEV���	�ZSSV�EPPI�WTSVXKEZIR�MRGPYWMIJ�FX[��,MIVHSSV�MW�HI�YMXOIVMRK�LSKIV�
YMXKIZEPPIR�HER�IIVHIV�MW�FIKVSSX��(MX�PIZIVX�IIR�ZSSVHIIP�ST�ZER�Ɲ�����������

Bijdrage aan Reggesteyn 

We zijn als gemeente verantwoordelijk voor enkele eenmalige kosten van (ver)nieuwbouw van Reggesteyn de zoals tijdelijke 

huisvesting en sloop. Dit is een bedrag van € 3.310.000,--. Deze kosten zijn in 2024 nog niet in rekening gebracht door 

Reggesteyn. De verwachting is dat dit in januari 2025 gebeurt. De kosten zouden worden gedekt uit de VAR, echter doordat we 

deze kosten in 2024 niet hebben gemaakt, wordt voor hetzelfde bedrag ook geen onttrekking gedaan uit de VAR.
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Onderhoud verhardingen

Door de vele werkzaamheden van netbeheerders hebben wij meer degeneratievergoedingen ontvangen. Daarnaast zou Enexis 

in het derde kwartaal van dit jaar starten met de wijkaanpak. Dit project is verschoven naar 2025, waardoor we geen extra 

capaciteit hebben ingehuurd. Wat leidde in totaal tot een voordeel van € 114.000,--.

Minder kosten aan onderhoud groen

Het voordeel heeft te maken verschillende ontwikkelingen:

We hebben dit jaar minder last gehad van de eikenprocessierupsen, waardoor we ook minder hoefden in te zetten op de 

bestrijding daarvan. Dit leverde een voordeel op van € 52.000,--.

Daarnaast is het verkleinen van de kinderboerderij uitgesteld wegens een juridisch verschil. We stellen voor om het bedrag 

van € 30.000,--  over te hevelen naar 2025. 

Verder hebben we door samen te werken met particulieren de doelstelling van het aantal bomen te planten behaald ruim 

binnen budget gehaald wat dus ook een voordeel heeft opgeleverd.

Lagere storting in voorziening huishoudelijk afval

We hebben een lagere storting gedaan in de voorziening doordat we minder inkomsten hebben ontvangen op de afvalstoffen-

LIƾRK��(MX�PIZIVX�IIR�ZSSVHIIP�ST�ZER�SRKIZIIV�Ɲ������������

Brandweerkazerne Kasteelstraat

We hebben minder kosten gemaakt voor de grondexploitatielocatie Brandweerkazerne Kasteelstraat wat leidde tot een 

ZSSVHIIP�ZER�Ɲ������������

Minder kosten voor gebiedsaanpak Daarlerveen  

De inschrijvingen voor de gebiedsaanpak Daarlerveen was lager dan op was begroot. Dat leidde tot minder kosten. Daarnaast 

heeft plaatselijk belang een provinciale subsidie ontvangen, waarmee een groot deel van de kosten mee zijn gedekt. De 

kosten zouden worden gedekt vanuit de VAR, gezien de kosten lager uitvielen is de onttrekking ook lager dan begroot.

Meer legesopbrengsten omgevingsvergunningen

Eind 2024 hebben we voor een aantal grotere projecten een aanvraag voor een omgevingsvergunning ontvangen. Wat leidde 

tot een voordeel van € 191.000,-- op onze begrote inkomsten. We hadden mede door uitstel van de invoering van de wet 

kwaliteitsborging voor bouwen (nieuwbouw) de inkomsten lager ingeschat, waardoor het voordeel nu ook hoger is. 

Meer inkomsten grafrechten

Er zijn dit jaar meer begrafenissen en urnenbijzettingen geweest op onze begraafplaatsen. Daarnaast hebben, meer dan 

gemiddeld, inwoners hun grafrechten verlengd. Dit levert een voordeel op van € 82.000,--.

De afrekening van 2023 was lager dan eerder werd verwacht. Dit resulteerde in een voordeel (€ 53.000,--) in 2024. 

Hogere renteopbrengsten

De combinatie van een overschot op onze liquide middelen en nog steeds aanhoudend hoog rentepercentage dat de 

WGLEXOMWX�ZIVKSIHX�MW�HI�SSV^EEO�ZER�LSKIVI�VIRXISTFVIRKWXIR�ZER�Ɲ������������HER�[I�LEHHIR�ZIV[EGLX��

Hogere uitkering gemeentefonds

In december heeft het Rijk via de decembercirculaire extra middelen beschikbaar gesteld, voor een bedrag van € 421.000,--. 

Daarnaast werd de maatstaf voor huishoudens met een laag inkomen verhoogd, wat een aanzienlijk effect had op de 

gemeentefondsuitkering van € 540.000,--. Verder waren er ook bijstellingen van de uitkeringen uit voorgaande jaren. Wat heeft 

geleid tot een groot voordeel in deze jaarrekening.  

Stelpost Rijksvoornemens

Bij de najaarsrapportage was het de verwachting dat we deze middelen in 2024 zouden inzetten. Voor de onderdelen Invoeren 

;IX�FIXEEPFEVI�LYYV��;IX�STIR�3ZIVLIMH��)RIVKMITVIWXEXMI�KIFSY[IR�IR�9MXZSIVMRK�KIFMIHWKIVMGLXI�EERTEO�PERHKIFVYMO�
en LBV zijn echter geen nieuwe voorstellen voor de invulling van het beleid ingediend. Hierdoor komen deze middelen vrij 
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Ɲ��������������:SSV�LIX�FIPIMH�9MXZSIVMRK�KIFMIHWKIVMGLXI�EERTEO�0&:�WXIPPIR�[MN�ZSSV�HI�QMHHIPIR�ZER�Ɲ�����������HSSV�XI�
schuiven naar 2025.

&IKMR�NERYEVM������LIFFIR�[I�LIX�FSIONEEV������KIWPSXIR�IR�HI�7TIGMƼIOI�9MXOIVMRK�+%0%�FYHKIXXEMV�RIYXVEEP�STKIRSQIR��
Bij het opstellen van de SISA-verantwoording 2023 bleek echter dat er meer kosten onder deze regeling vielen dan oorspron-

OIPMNO�[EW�MRKIWGLEX��IR�HEX�WSQQMKI�OSWXIR�RMIX�ST�HI�NYMWXI�TPIO�[EVIR�KIFSIOX��,MIVHSSV�OYRRIR�[I�MR������IIR�ƼRERGMIIP�
voordeel van € 149.000,-- inboeken.

Hogere opbrengsten OZB

Het voordeel van € 128.000,-- komt doordat het bedrag aan verminderingen voor woningen lager was dan we aanvankelijk 

hadden ingeschat. Dit heeft geleid tot een lagere uitgave dan verwacht. Voor de begroting 2025 hebben we het percentage 

verminderingen daarom naar beneden bijgesteld om een nauwkeuriger beeld te krijgen van de verwachte kosten. Daarnaast 

ontstaat het voordeel van € 81.000,-- bij niet-woningen doordat er minder leegstand was dan we bij het opstellen van de 

begroting hadden voorzien. Dit resulteerde in een hogere inkomst dan begroot.

Meer reisdocumenten aangevraagd

-R�HI�ZIV[EGLXI�STFVIRKWXIR�MW�VIOIRMRK�KILSYHIR�QIX�HI�VIMWHSGYQIRXIRTMIO������������+I^MIR�MR[SRIVW�SSO�IIVHIV�LYR�
reisdocument kunnen verlengen, is het exacte aantal moeilijk in te schatten. Er zijn in 2024 circa 900 reisdocumenten meer 

EERKIZVEEKH��HER�[IVH�ZIV[EGLX��LMIVHSSV�MW�IV�IIR�ZSSVHIIP�ZER�Ɲ������������

Minder licentiekosten

We streven ernaar om meer licenties als SaaS-oplossing (Software as a Service) aan te bieden. Deze kosten moeten we ten 

laste van de exploitatie brengen en kunnen we niet meer als investering zien. Hier hebben we hier in onze begroting rekening 

mee gehouden. In 2024 zijn door verschillende redenen minder nieuwe licenties aangeschaft of omgezet naar een SaaS-op-

lossing. Daarnaast vielen de exploitatiekosten vaker lager uit dan verwacht. Dit leverde een voordeel op van € 80.000,--. 

Voordeel loonkosten

;I�LIFFIR�IIR�ZSSVHIIP�ZER�Ɲ������������ST�SR^I�PSSROSWXIR��(I^I�EJ[MNOMRK��HMI����	�ZER�SR^I�XSXEPI�PSSROSWXIR�FIHVEEKX��MW�
een beperkt voordeel. Het voordeel bestaat voor ongeveer € 100.000,-- uit opbrengsten van sociale premies die we niet hebben 

ingezet ter vervanging, maar op een andere wijze hebben ingevuld.

Knelpuntenpot

Tijdens de najaarsrapportage hebben we een deel van het voordeel van de doorrekening van onze loonkosten in de knelpun-

tenpot geplaatst. Er waren toen signalen dat we de middelen nog nodig zouden hebben voor de vervanging van ziekte. Aan 

het einde van het jaar bleek echter dat dit minder nodig was dan aanvankelijk werd verwacht. Dit levert een voordeel op van 

Ɲɸ�����������

Meer loonkosten toegerekend naar investeringen en grondexploitaties

We hebben meer uren toegeschreven aan onze investeringsprojecten, wat resulteert in een voordeel van € 300.000,--. Dit 

voordeel zien we terug in de jaarrekening op verschillende posten, doordat er minder loonkosten aan de producten zijn 

toegeschreven. Omdat we meer uren aan investeringen hebben besteed, hebben we ook meer overhead toegerekend conform 

bestaande systematiek.
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-R�HI�FIKVSXMRK�ZER������[EW�Ɲ�����������STKIRSQIR�ZSSV�SRZSSV^MIRI�YMXKEZIR��,MIVZER�MW�Ɲ�����������KIFVYMOX�ZSSV�EGXMZM-
teiten in het centrum van Nijverdal, omdat ondernemers hinder ondervonden van de vele werkzaamheden. Het resterende 

bedrag van € 62.000,-- is niet besteed en geeft een voordeel.

Bestemming rekeningresultaat

Wij stellen u de volgende punten voor ter bestemming van het resultaat 2024.

 

Budgetoverhevelingen naar 2025

 Inzet inhaalslag wegwerken wachtlijst Wmo (€ 30.000,--). Er is voor november en december budget beschikbaar gesteld 

om een inhaalslag te maken in het wegwerken van de hoge wachtlijst Wmo. Hiervoor huren we twee consulenten in. 

Zij konden echter pas aanzienlijk later starten dan 1 november, hun inzet loopt daardoor langer door in 2025. Omdat de 

wachtlijst van de Wmo hoog blijft is het van groot belang de inhaalslag in 2025 af te kunnen ronden. Voorgesteld wordt om 

het resterende budget van € 30.000,-- over te hevelen naar 2025.

 Verkleinen kinderboerderij (€ 30.000,--). Het budget is bedoeld voor onder andere het realiseren van een parkeerterrein 

en het verplaatsen van het plukbos. Allemaal zaken als gevolg van het verkleinen van de kinderboerderij (collegebesluit 

2023-022519). De reden voor het doorschuiven van deze gelden is dat de herinrichting van het verkleinde perceel meer tijd 

in beslag neemt dan verwacht. We wachten de uitkomst hiervan af alvorens met het parkeerterrein en dergelijke aan de 

slag te gaan. Voorgesteld wordt om een bedrag van € 30.000,-- over te hevelen naar 2025.

 Landelijk gebied (€ 51.500,--). Voor het behoud en versterken van een vitaal platteland, willen we een inventarisatie 

buitengebied uitvoeren. We hebben hiervoor een opdrachtomschrijving gemaakt. De inventarisatie dient als nulmeting, 

waarbij we in een participatief proces de agrarische sector e.a. gebiedseigen thema’s in beeld brengen. Denk bijvoorbeeld 

aan water, natuur, klimaat en sociaal economische aspecten. Op basis van deze nulmeting bepalen we de vervolgstappen 

die wenselijk zijn voor het behoud en versterken van een vitaal platteland. Te denken aan een beleid buitengebied met 

een daaraan gekoppeld uitvoeringsplan. In 2025 maken we een plan van aanpak, waarna we vervolgens starten met de 

inventarisatie. Politieke en maatschappelijke ontwikkelingen zorgden ervoor dat we dit niet in 2024 hebben kunnen doen. 

Voorgesteld wordt om het hiervoor gereserveerde bedrag van € 51.500,-- op de stelpost Rijksvoornemens over te hevelen 

naar 2025.

Middelen uit decembercirculaire 2024 inzetten voor uitvoering in 2025

 Decembercirculaire 2024 (€ 208.500,--). Het gaat hierbij om de volgende middelen: 

 Register Externe Veiligheidsrisico’s (REV) (€ 10.000,--), Spreidingswet (€ 39.000,--) en Vangnetconstructie energietoelage (€ 

����������IR�0ERHIPMNOI�FIʥMRHMKMRKWVIKIPMRK�ZIILSYHIVMNPSGEXMIW��Ɲ��������������:SSVKIWXIPH�[SVHX�SQ�HI^I�QMHHIPIR�YMX�
de decembercirculaire 2024 voor REV en de Spreidingswet in te zetten voor uitvoering en kostendekking in 2025. Daarnaast 

[SVHX�ZSSVKIWXIPH�HI�QMHHIPIR�ZSSV�:ERKRIXGSRWXVYGXMI�IRIVKMIXSIPEKI�ZER�����������XI�WXSVXIR�MR�HI�VIWIVZI�%VQSIHI��IR�
schuldenaanpak en de middelen voor de Landelijke beëindigingsregeling veehouderijlocaties gezien de meerjarige inzet te 

WXSVXIR�MR�HI�VIWIVZI�+IPEFIPHI�QMHHIPIR�
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Storting in reserves

 Motie kunst (€ 26.250,--). Op 9 november 2021 is, tijdens de behandeling van de begroting 2022, de motie: Ruimte voor 

/YRWX�EERKIRSQIR�QIX�HI�STVSIT�ƈ)V�[IIV�FIPIMH�ZER�QEOIR�SQ�FMN�IIR�TSWMXMIJ�VIWYPXEEX�ZER�HI�NEEVVIOIRMRK���	�ZER�HMX�
resultaat ten goede te laten komen aan de ‘bestemmingsreserve Kunst’.” Er wordt een bedrag van € 26.250,-- gestort in de 

reserve Kunst.

8IR�WPSXXI�WXIPPIR�[MN�ZSSV�LIX�VIWXERX�VIOIRMRKWEPHS�ZER�Ɲ��������������XI�WXSVXIR�MR�HI�:%6�

De onderstaande tabellen geven per programma aan hoeveel de uitgaven zijn geweest.
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Van de inkomsten geven we de verdeling weer per categorie, omdat dit een beter beeld geeft van de herkomst van de 

inkomsten.

Ontwikkeling balans

Vaste activa/passiva

De vaste activa stegen in 2024 met € 4,9 miljoen. 

We hebben € 13,4 miljoen geïnvesteerd in met name de materiële vaste activa. We ontvingen ruim € 0,5 miljoen aan investe-

VMRKWFMNHVEKIR�IR�YMX�ZIVOSTIR��;I�WGLVIZIR�Ɲ�����QMPNSIR�EJ��
De grootste investeringen betroffen de vervanging inrichting HvCB 2022 (€ 1,1 miljoen), Onderwijshuishuisvesting Prinses 

Beatrix 2023 (€ 1,0 miljoen), Vervanging toplagen kunstgrasvelden (€ 1,4 miljoen) en de Deelinvesteringen Noord Zuid 

verbinding: Omleiding Hulzen (€ 1,2 miljoen), Hellendoorn Zuid - Ola brug (€ 1,2 miljoen). 
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Verder werd er een lening verstrekt van € 2,0 miljoen aan Herstructuringsmaatschappij Overijssel (HMO), wat leidde tot een 

WXMNKMRK�ZER�HI�ƼRERGMʥPI�ZEWXI�EGXMZE��)V�MW�ZSSV�Ɲ�����QMPNSIR�EJKIPSWX�ST�HI�ƼRERGMʥPI�ZEWXI�EGXMZE��HMX�^MNR�HI�ZIVWXVIOXI�
leningen. Daarnaast zijn er nog enkele duurzaamheidsleningen verstrekt. Deze duurzaamheidsregeling is in 2024 beëindigd. 

%ER�HI�TEWWMZE^MNHI�MW�IIR�WXMNKMRK�XI�^MIR�ZER�Ɲ�����QMPNSIR�
,IX�IMKIR�ZIVQSKIR�WXMNKX�QIX�Ɲ�����QMPNSIR��,MIVMR�MW�LIX�VIOIRMRKVIWYPXEEX�ZER�Ɲ�����QMPNSIR�SSO�STKIRSQIR��(I�PERKPSTIRHI�
WGLYPHIR�HEPIR�QIX�Ɲ�����QMPNSIR��^MI�TEVEKVEEJ���*MRERGMIVMRK�MR�ZIVFERH�QIX�HI�EƽSWWMRK�ST�HI��PERKPSTIRHI�KIPHPIRMRKIR��

Vlottende activa/passiva

(I�ZPSXXIRHI�TEWWMZE�QIX�Ɲ������QMPNSIR�^MNR�FIHYMHIRH�PEKIV�HER�HI�ZPSXXIRHI�EGXMZE�ZER�Ɲ������QMPNSIR��(MX�OSQX�ZSSVREQIPMNO�
door het hoge saldo bij het schatkistbankieren wat het gevolg is van de positieve rekeningsaldo’s van de afgelopen jaren. Het 

saldo bij de schatkist bedraagt eind 2024 € 55,6 miljoen.

Investeringen 
-R�HI�TVMQMXMIZI�FIKVSXMRK�ZER������[EW�IV�Ɲ������QMPNSIR�EER�MRZIWXIVMRKWYMXKEZIR�STKIRSQIR��QIX�XIKIRSZIV�Ɲ�����QMPNSIR�
aan investeringsbijdragen. Dit resulteerde in een netto investering van € 22,2 miljoen.

Tijdens het opstellen van de begroting 2024 werd gekeken naar de haalbaarheid van de investeringen in de meerjarenplanning, 

KI^MIR�HI�LYMHMKI�SRX[MOOIPMRKIR��%PW�KIZSPK�LMIVZER�MW�Ɲ�����QMPNSIR�EER�MRZIWXIVMRKWYMXKEZIR�IR�Ɲ�����QMPNSIR�EER�MRZIWXI-

ringsbijdragen doorgeschoven naar 2025 of later.

Via de najaarsrapportage 2023 werd € 4,4 miljoen aan netto investeringen doorgeschoven naar 2024. Daarnaast is bij 

de jaarrekening 2023 ruim € 2,1 miljoen niet besteed investeringsbudget meegenomen naar 2024, en werd € 0,4 miljoen 

opgenomen als investeringsbijdrage uit 2023.

Verder is er tijdens de begrotingsraad een amendement aangenomen voor de realisatie van een openbaar toilet in het centrum 

van Nijverdal, met een investeringsbudget van € 120.000,--. 

-R�XSXEEP�O[EQ�LMIVQII�LIX�FIKVSXI�MRZIWXIVMRKWFYHKIX�ST�VYMQ�Ɲ������QMPNSIR�RIXXS��

Begin 2024 werd een extra investeringsbudget aangevraagd om de vervanging van openbare verlichting naar LED te versnellen, 

ongeveer € 920.000,--. Helaas konden veel projecten niet worden uitgevoerd door voornamelijk externe ontwikkelingen. We 

konden met veel investeringen niet starten door de netcongestie, stikstofproblematiek en werkzaamheden van nutsbedrijven. 

Ook zorgden aanpassingen in ontwerpen voor vertraging.

Voor een aantal projecten was al vroeg duidelijk dat de uitvoering in 2024 niet zou lukken. Deze projecten zijn bij de bestuurs-

rapportage doorgeschoven naar 2025 of zelfs 2026 of later, met een totaal van € 14,0 miljoen (inclusief investeringsbijdragen). 

,IX�FIXVIJX�ZSSVREQIPMNO�MRJVETVSNIGXIR��^SEPW�HI�EERWPYMXMRK�ZER�HI�2���IR�HI�EERPIK�ZER�LIX�ƼIXWTEH�EER�HI�,IPQOVYMHPEER��
maar ook de verduurzaming van Het Ravijn en het HvCB. Bij de najaarsrapportage werd opnieuw € 4,9 miljoen doorgeschoven, 

waaronder de herinrichting van de bibliotheek.

Van de resterende € 13,1 miljoen netto is € 11,2 miljoen netto gerealiseerd. 
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Ontwikkeling reserves en voorzieningen

De reserves en voorzieningen stijgen in 2024 in totaliteit met € 10,2 miljoen. 

De stand van de (niet geactiveerde) voorzieningen stijgt met € 1,4 miljoen. Dit wordt met name veroorzaakt door een daling 

ZER�HI�ZSSV^MIRMRK�;EGLXKIPHIR�SYH�[IXLSYHIVW��Ɲ�����QMPNSIR�IR�IIR�WXMNKMRK�ZER�HI�ZSSV^MIRMRKIR�%44%��Ɲɸ���ɸQMPNSIR��
voorziening Wachtgelden voormalig personeel (€ 0,1 miljoen), voorziening Onderhoud Civiele kunstwerken (€ 0,6 miljoen), 

ZSSV^MIRMRK�4EVOIIVFIPIMH��Ɲ�����QMPNSIR��ZSSV^MIRMRK�)KEPMWEXMI�EJZEPWXSJJIRLIƾRK��Ɲ�����QMPNSIR�IR�ZSSV^MIRMRK�
Toekomstige verliezen grondexploitatie (€ 0,1 miljoen).

De totale reserves zijn in 2024 gestegen. Eind 2024 bedraagt het totaal van onze reserves € 56,2 miljoen (exclusief het 

VIOIRMRKVIWYPXEEX�������)MRH������[EW�HMX�RSK�Ɲ������QMPNSIR��IIR�WXMNKMRK�ZER�Ɲ�����QMPNSIR��:IVWGLMPPIRHI�KVSXI�QYXEXMIW�MR�
het eigen vermogen worden hieronder kort toegelicht. 

De algemene reserves dalen met € 1,9 miljoen door de saldi van toevoegingen waaronder het restant rekeningresultaat 2023 

(€ 3,1 miljoen) aan de VAR en de positieve saldi van bestuursrapportage en najaarsrapportage (€ 1,6 resp. € 2,0 miljoen), 

en door onttrekkingen als gevolg van besluitvorming van de nota Reserves en voorzieningen 2024 en de nota Investeren, 

[EEVHIVIR�IR�EJWGLVMNZIR�������Ɲ�����QMPNSIR�IR�HSSV�HI�MR^IX�ZER�SZIVKILIZIPHI�QMHHIPIR�ZERYMX������REEV������
�Ɲɸ���ɸQMPNSIR�
(I�FIWXIQQMRKWVIWIVZIW�RIQIR�XSI�QIX�VYMQ�Ɲ������QMPNSIR��IR�[SVHX�ZIVSSV^EEOX�HSSV�WXSVXMRKIR�MR�HI�VIWIVZI�+IPEFIPHI�
middelen en de reserve Kapitaallasten (effecten bovengenoemde nota’s) en doordat geoormerkt geld niet in 2024 kon 

worden aangewend of bestemd is om over meerdere jaren uit te geven (reserve Armoede- en schuldenaanpak, reserve 

9MXOIVMRKIR�4EVXMGMTEXMI[IX��-3%;�IR�-3%>��VIWIVZI�7XEXYWLSYHIVW�IR�SRXLIIQHIR��3IOVEʩRI�IR�HI�VIWIVZI�-RZSIVMRKWOSWXIR�
Omgevingswet).
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-R HI KIQIIRXIVIOIRMRK RIQIR [I LIX )19�WEPHS ST� (MX MW LIX WEPHS ZER MROSQWXIR IR YMXKEZIR ZER HI KIQIIRXI� [EEVFMN
MRZIWXIVMRKIR QIIXIPPIR ST LIX QSQIRX ZER FIXEPMRK� ,IX )19�WEPHS [SVHX KIFVYMOX SQ LIX ƼRERGMIVMRKWXIOSVX SJ �SZIVWGLSX
van de totale overheid te monitoren, zoals vastgelegd in Europese afspraken.

-R SRHIVWXEERHI XEFIP WXEEX LIX )19�WEPHS ZER SR^I KIQIIRXI SZIV �����

-R SRHIVWXEERHI XEFIP IR KVEƼIO ZIVKIPMNOIR [I LIX )19�WEPHS QIX HI VIJIVIRXMI[EEVHI� (I VIJIVIRXMI[EEVHI MW IIR VMGLXPMNR
voor het maximale tekort dat een gemeente of provincie mag hebben, en wordt bepaald op basis van de totale tekortnorm voor 

alle Nederlandse overheden samen. Voor de gemeente Hellendoorn is deze waarde vastgesteld en gepubliceerd in de septem-

FIVGMVGYPEMVI ���� ZER LIX +IQIIRXIJSRHW�

(I MRHMZMHYIPI )19�VIJIVIRXMI[EEVHI KIIJX EER [IPO HIIP ZER LIX PERHIPMNOI XIOSVX QE\MQEEP EER SR^I KIQIIRXI QEK [SVHIR
toegerekend. In de jaarrekening van 2024 is er sprake van een overschot. Dit betekent dat onze gemeente binnen de gestelde 

VIJIVIRXMI[EEVHI FPMNJX IR HYW ƼRERGMIIP EER HI RSVQ ZSPHSIX�
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Programma 1
Werk, economie en inkomen
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Inleiding

Het afgelopen jaar hebben we ons op verschillende terreinen ontwikkeld en verbeteringen doorgevoerd om een sterke en 

toekomstbestendige samenleving te creëren. Landelijke en provinciale ontwikkelingen hebben invloed gehad op ons lokale 

beleid. Denk aan extra investeringen in economische verduurzaming en een taakstelling voor huisvesting van nieuwkomers. 

Economie

We hebben ingezet op enerzijds de vorming van nieuwe bedrijventerreinen, zoals Hellendoorn-Noord en ‘t Lochter IV. Tegelij-

kertijd zijn we bezig geweest met het toekomstbestendig maken van het bedrijventerrein ‘t Lochter I. Dit zorgt voor extra 

ruimte voor ondernemers en maakt verplaatsing van bedrijven mogelijk, waardoor vrijgekomen locaties gebruikt kunnen 

worden voor nieuwe bedrijven of woningbouw.

Ook het centrum van Nijverdal heeft aandacht gekregen. De  visie uit 2003 was volledig uitgevoerd, waardoor in 2024 een 

update nodig was. Op basis van een economische analyse zijn we gestart met het opstellen van een nieuwe centrumvisie, 

Masterplan centrum Nijverdal, met extra aandacht voor een stedenbouwkundige visie voor de Markt.

Vrijetijd en toerisme

Om de toeristische aantrekkingskracht van onze gemeente te vergroten, is de Visie Vrijetijdseconomie 2030 vastgesteld. 

Hierin staat een uitvoeringsprogramma met projecten zoals de gebiedsvisie vakantieparken en TOP (toeristisch 

overstappunt) Noetselerberg. 

Werk en inkomen

Eind 2024 is een besluit genomen om een structureel plan te ontwikkelen voor de integratie en huisvesting van statushouders 

en arbeidsmigranten. Dit plan helpt om de jaarlijkse taakstelling te behalen en biedt ruimte voor uitbreiding van huisvesting. 

Er is gezocht naar manieren om huisvesting te combineren met andere ontheemden, zodat nieuwkomers beter kunnen 

integreren in de gemeenschap.

Daarnaast is in het 4e kwartaal een onderzoek gestart naar de toekomstbestendigheid van de sociale werkvoorziening Noest. 

Dit onderzoek richt zich op de doelgroep, het dienstverleningsaanbod en de manier waarop deze voorziening optimaal kan 

functioneren.

Armoedebeleid en schuldhulpverlening

De nieuwe verordening voor de meedoenregeling is vastgesteld en de beleidsregels zijn in de zomer in werking getreden. 

Stapsgewijs is gewerkt aan het versimpelen van aanvragen, wat in 2025 gaat resulteren in een webwinkel voor meedoenrege-

lingen. De nieuwe verordening heeft geleid tot een verbeterde toegankelijkheid van voorzieningen zoals het kindpakket, decla-

ratiefonds en de regeling duurzame gebruiksgoederen. De voorwaarden zijn versoepeld: de vermogensgrens is afgeschaft, 

HI�MROSQIRWKVIRW�MW�ZIVLSSKH�REEV����	�IR�HI�TIVMSHI�[EEVSZIV�KIOIOIR�[SVHX�ZSSV�LIX�ZEWXWXIPPIR�ZER�LIX�VIGLX�ST�IIR�
uitkering of regeling is verkort van 12 maanden naar 1 maand.

Door deze wijzigingen is het bereik van de regelingen vergroot. De eerste resultaten laten positieve effecten zien (zie onder-

staande tabel). Zo zijn verschillende regelingen samengevoegd en verbeterd. De regeling duurzame gebruiksgoederen is 

FMNZSSVFIIPH�RY�SRHIVKIFVEGLX�MR�IIR�[MXKSIH���PETXST��IR�ƼIXWVIKIPMRK��LIX�HIGPEVEXMIJSRHW�LIIX�RY�ƄQIIHSIR����ƅ�IR�LIX�
kindpakket is aangepast. 
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1.1 Economie
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1.2 Vrijetijdseconomie en toerisme
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1.3 Werk en inkomen
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1.4 Armoedebeleid, schuldhulpverlening
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(I�ƼRERGMʥPI�EJ[MNOMRKIR�FMRRIR�HI�TVSHYGXIR�[SVHIR�ZIVHIV�XSIKIPMGLX�MR�LIX�SZIV^MGLX�ZER�FEXIR�IR�PEWXIR�
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Programma 2
Jeugd en Wmo

3434



Inleiding

Het afgelopen jaar hebben we ons ingezet voor toegankelijke zorg, goede ondersteuning voor jeugd en een omgeving waarin 

iedereen prettig en vitaal kan wonen en leven. Begin 2024 hebben we onze visie ‘Samen bouwen aan een kansrijke, gezonde 

en leefbare toekomst’ vastgesteld, waarmee we richting geven aan ons beleid op deze thema’s. Dit was hard nodig in een 

jaar waarin de druk op de zorg toenam, de vraag naar jeugdzorg bleef stijgen en personeelstekorten een uitdaging vormden. 

Vanuit deze visie hebben we samen met inwoners, maatschappelijke organisaties en zorgpartners gewerkt aan betere hulp 

en ondersteuning. We hebben extra ingezet op preventie, maatwerk en samenwerking om inwoners sneller de juiste zorg te 

bieden en de druk op voorzieningen te verlichten.

Welzijn en zorg

We zetten belangrijke stappen om zorg en welzijn toegankelijker te maken. We werkten intensief samen met zorgorganisaties, 

scholen en maatschappelijke partners, zodat inwoners sneller de juiste hulp kregen. Daarnaast hebben we de regionale 

inkooptrajecten voor Wmo-voorzieningen en jeugdhulp succesvol afgerond. Hierdoor blijven maatwerkvoorzieningen 

beschikbaar en is er een dekkend en toekomstbestendig zorglandschap voor onze inwoners.

Jeugd

We hebben verder uitvoering gegeven aan de landelijke ‘Hervormingsagenda Jeugd’. We hebben gekeken hoe we de lokale 

maatregelen verder konden uitbreiden. Kinderen moeten gezond en veilig kunnen opgroeien. Daarom hebben we extra ingezet 

op vroegsignalering. Dit betekent dat we problemen vroegtijdig opsporen en snel hulp bieden om erger te voorkomen. Op 

basisscholen hebben we schoolzorgondersteuners ingezet om problemen sneller te herkennen en aan te pakken. Daarnaast 

is er een extra gezinswerker ingezet om gezinnen sneller de juiste ondersteuning te bieden. 

Naast de lokale maatregelen was er ook meer focus op kleinschalige en gezinsgerichte opvang. Hierdoor konden kinderen 

dichter bij huis en in een vertrouwde omgeving de zorg krijgen die ze nodig hadden.

Ondanks deze inzet bleef het aantal jongeren in zorg stijgen, vooral bij complexe casuïstiek. Dit maakte het begroten van 

jeugdzorg onvoorspelbaar. De impact van één casus kan namelijk enorm zijn. Zo zagen we dat 20 procent van het totale 

jeugdbudget werd uitgegeven aan 1 procent van de jeugdigen die in zorg zaten. Met als gevolg een stijging van de jeugdzorg-

kosten in het laatste kwartaal van 2024. Dat zorgt voor een tekort op het jeugdzorgbudget. 

:IVHIV�WPSXIR�[I�SRW�IMRH������EER�FMN�LIX�9RMGIJ�TVSKVEQQE�Ƅ'LMPH�*VMIRHP]�'MXMIWƅ��,MIVQII�^IXXIR�[I�SRW�MR�ZSSV�LIX�EGXMIJ�
betrekken van kinderen en jongeren bij gemeentelijk beleid en werkten we aan een kindvriendelijke gemeente. 

Gezond en veilig samenleven

Ook hebben we ons extra ingezet voor gezondheid, preventie en inclusie. We versterkten de sociale basis, zodat inwoners 

makkelijker hulp konden vinden in hun eigen omgeving. Verder hebben we samen met zorgpartners en vrijwilligersorgani-

saties initiatieven opgezet om eenzaamheid te verminderen, zoals de ‘Week tegen Eenzaamheid’. Daarnaast hebben we 

eind 2024 de werkagenda Inclusie vastgesteld. Hierin staan de belangrijkste pijlers voor een toegankelijke en gelijkwaardige 

gemeente. Door samen te werken met inwoners en maatschappelijke organisaties zetten we stappen naar een inclusieve 

samenleving waarin iedereen kan meedoen. 

Het Lokaal Preventieakkoord Vitaal Hellendoorn droeg bij aan gezond en veilig samenleven. Dit bestaat uit actiegroepen 

rondom bijvoorbeeld aanpak middelengebruik, bewegen, weerbaarheid jeugd en positieve gezondheid. Er hebben inspira-

tiesessies en scholingen plaatsgevonden over onder andere gezondheidsverschillen, Opgroeien in een Kansrijke Omgeving, 

Omgevingspsychologie.

-R������LIFFIR�[I�HEEVREEWX�KI[IVOX�EER�HI�HSIPIR�ZERYMX�LIX�+I^SRH�%GXMIJ�0IZIR�%OOSSVH��+%0%��(MX�EOOSSVH�VMGLX�^MGL�
ST�LIX�FIZSVHIVIR�ZER�IIR�KI^SRHI�PIZIRWWXMNP��QIX�WTIGMƼIOI�EERHEGLX�ZSSV�LIX�WXMQYPIVIR�ZER�FI[IKMRK��KI^SRHI�ZSIHMRK�
en het verminderen van sociale uitsluiting.
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Realisatie baten en lasten

(I�ƼRERGMʥPI�EJ[MNOMRKIR�FMRRIR�HI�TVSHYGXIR�[SVHIR�ZIVHIV�XSIKIPMGLX�MR�LIX�SZIV^MGLX�ZER�FEXIR�IR�PEWXIR�
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Programma 3
Cultuur, onderwijs en sport
Programma 3
Cultuur, onderwijs en sport
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Inleiding

Het afgelopen jaar hebben we ingezet op cultuur, onderwijs en sport. De samenleving verandert snel en vraagt om 

vernieuwende aanpakken op deze terreinen. In 2024 speelde digitalisering een steeds grotere rol in het onderwijs, en werden 

initiatieven versterkt om iedereen gelijke kansen te geven. Ook binnen sport en cultuur groeide de aandacht voor inclusie en 

duurzaamheid. Door samen te werken met scholen, sportverenigingen en culturele partners zorgden we ervoor dat iedereen 

in onze gemeente kon deelnemen, groeien en zich ontwikkelen.

Jeugd en Onderwijs

In 2023 zijn we samen met schoolbesturen en kinderopvangorganisaties gestart met het opstellen van het Integraal Huisves-

tingsplan (IHP) Onderwijs. Het IHP zorgt ervoor dat scholen en kinderopvanglocaties toekomstbestendig zijn, goed aansluiten 

FMN�HI�KVSIM�ZER�HI�KIQIIRXI�IR�FMNHVEKIR�EER�IIR�ƼNRI�PIIVSQKIZMRK�ZSSV�OMRHIVIR��-R������LIFFIR�[I�HMX�TPER�ZEWXKIWXIPH��

Vanaf de zomer zijn we overgestapt naar een nieuwe vervoerder voor doelgroepenvervoer. Dit was een grote verandering 

die veel afstemming vroeg tussen de gemeente, de vervoerder en inwoners. Om deze reden hebben we extra medewerkers 

ingezet, zodat we direct konden inspelen op vragen en knelpunten.

Sport

Het afgelopen jaar hebben twee externe partijen onderzoek gedaan naar de behoefte aan kunstgras, gebaseerd op trainings-

capaciteit en het bredere gebruik van kunstgras. De resultaten van deze onderzoeken werden onder andere gebruikt om een 

afwegingskader voor kunstgras op te stellen. Dit kader werd in december 2024 vastgesteld. 

Ook namen we in 2024 afscheid van de BLOS (Bestuurscommissie voor de Lichamelijke Opvoeding en de Sport). Een 

commissie die vele resultaten heeft geboekt en samenwerkingen heeft gevonden. Op dit moment wordt gewerkt aan een 

nieuwe vorm.

Verder is er in 2024 onderzoek gedaan naar de toekomst van sportcomplex Het Ravijn in Nijverdal. Hierbij zijn de ontwik-

kelingen en prestaties van de afgelopen 13 jaar in kaart gebracht. Het doel is om een duidelijke visie voor de toekomst te 

formuleren en advies te geven over het beheer en de exploitatie van het zwembad.
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(I�ƼRERGMʥPI�EJ[MNOMRKIR�FMRRIR�HI�TVSHYGXIR�[SVHIR�ZIVHIV�XSIKIPMGLX�MR�LIX�SZIV^MGLX�ZER�FEXIR�IR�PEWXIR�
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Programma 4
Mobiliteit en Bereikbaarheid
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Inleiding 

We hebben belangrijke stappen gezet om Hellendoorn beter bereikbaar en veiliger te maken. We hebben gewerkt aan betere 

wegen, duurzamere verlichting en een betere verbinding met het openbaar vervoer. Dit draagt bij aan een toekomstbestendige 

en leefbare gemeente. Daarnaast sluiten onze inspanningen aan bij landelijke en provinciale ontwikkelingen op het gebied 

van mobiliteit en duurzaamheid, zoals de nationale Mobiliteitsvisie 2050. 

Mobiliteit

Een goede mobiliteit is essentieel voor de leefbaarheid in onze gemeente. Daarom hebben we bijgedragen aan de uitbreiding 

van het streekvervoer. Een nieuwe halte bij Hancate zorgt voor een betere verbinding met Ommen en de omliggende dorpen. 

Dit maakt reizen binnen en buiten de gemeente eenvoudiger en verbetert de bereikbaarheid van voorzieningen. Daarnaast 

hebben we ingezet op het vergroten van de bewustwording rondom verkeersveiligheid. Door campagnes en educatie 

WXMQYPIVIR�[I�MR[SRIVW�SQ�ZIMPMKIV�HIIP�XI�RIQIR�EER�LIX�ZIVOIIV��3SO�LIFFIR�[I�HI�SRXFVIOIRHI�WGLEOIP�MR�LIX�ƼIXW-

RIX[IVO�EERKIPIKH�HSSV�RMIY[I�ƼIXWWXVSOIR�XI�VIEPMWIVIR��(MX�FIZSVHIVX�RMIX�EPPIIR�LIX�ƼIXWKIFVYMO��QEEV�ZIVLSSKX�SSO�HI�
ZIMPMKLIMH�ZER�ƼIXWIVW�

Bereikbaarheid

Een belangrijke mijlpaal in onze aanpak is de afronding van de Noord-zuidverbinding. Na meer dan 25 jaar is deze cruciale 

[IK�ZSPXSSMH��(MX�^SVKX�ZSSV�IIR�IƾGMʥRXIVI�HSSVWXVSQMRK�ZER�LIX�ZIVOIIV��QMRHIV�ZIVOIIVWHVYO�MR�[SSR[MNOIR�IR�IIR�FIXIVI�
verbinding tussen dorpen en bedrijventerreinen. Hierdoor wordt zowel de leefbaarheid als de economische ontwikkeling van 

onze gemeente versterkt.

Naast deze grote infrastructuurprojecten richtten we ons ook op verduurzaming. We zijn gestart met het vervangen van de 

STIRFEVI�ZIVPMGLXMRK�HSSV�IRIVKMI^YMRMKI�PIHPEQTIR��3RW�HSIP�MW�SQ�YMXIMRHIPMNO���	�ZER�EPPI�ZIVPMGLXMRK�XI�ZIVHYYV^EQIR��
(MX�HVEEKX�RMIX�EPPIIR�FMN�EER�IIR�PEKIVI�IRIVKMIVIOIRMRK��QEEV�ZIVQMRHIVX�SSO�HI�'3�YMXWXSSX��[EX�TEWX�FMRRIR�SR^I�FVIHIVI�
duurzaamheidsambities.
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Programma 5
Ruimte en Leefomgeving
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Inleiding

Het afgelopen jaar hebben we te maken gehad met uitdagingen op het gebied van energie, klimaat en ruimtelijke ontwik-

keling. De netcongestie en strengere stikstofregels zorgden ervoor dat sommige projecten vertraging opliepen. Tegelijkertijd 

hebben we stappen gezet om onze gemeente toekomstbestendig te maken. We werkten aan duurzame energievoorziening, 

klimaatadaptatie en woningbouw. Ook ondersteunden we agrariërs en bewoners in het buitengebied en pasten we onze 

werkwijze aan op de nieuwe Omgevingswet.

Openbare ruimte

Het afgelopen jaar werd gekenmerkt door extreme weersomstandigheden, met veel neerslag en een uitzonderlijke piekbui 

in augustus. Dit onderstreepte de noodzaak van klimaatadaptatie in zowel de openbare ruimte als particuliere tuinen. De 

wisselende weersomstandigheden maakten groenonderhoud en grondwerkzaamheden uitdagend, waardoor niet altijd het 

gewenste onderhoudsniveau voor groen werd behaald.

De energietransitie en strengere regelgeving stelden ons voor grote uitdagingen in de ruimtelijke ontwikkeling. Netcongestie 

en stikstofregels zorgden voor vertragingen in projecten en nieuwe ontwikkelingen, ondanks goede voorbereiding en parti-

cipatie. De noodzakelijke versterking van het elektriciteitsnet en veranderende wetgeving maakten de uitvoering complexer, 

kostbaarder en soms niet uitvoerbaar.

Leefbaar platteland

De toekomst van het buitengebied staat onder druk door veranderend beleid en onzekerheid voor agrariërs en erfeigenaren. 

1IX�LIX�WXST^IXXIR�ZER�LIX�4VSZMRGMEEP�4VSKVEQQE�0ERHIPMNO�+IFMIH��440+�FPMNZIR�SR^IOIVLIMH�IR�XVERWMXMI�FIPERKVMNOI�
thema’s voor agrariërs en erfeigenaren. Als gemeente zetten we ons in voor een vitaal platteland door middel van overleg, 

erfcoaches en gebiedsprocessen. We brachten thema’s als natuur, water en klimaat in kaart om richting te geven aan 

toekomstig beleid. Het geactualiseerde beleid ‘Nieuw Buitengebied’ sluit aan op de landelijke beëindigingsregeling voor 

veehouderijen. Daarnaast versterkten we de biodiversiteit met een doorontwikkeling van het succesvolle akkerrandenproject.

Wonen

Het bouwen van woningen blijft een prioriteit voor onze gemeente. Er werd gewerkt aan de routekaart naar 1.000 nieuwe 

woningen. Met actief grondbeleid werd ruimte gecreëerd voor toekomstige woningbouw en werden diverse plannen 

SRX[MOOIPH��9MXHEKMRKIR�^SEPW�NYVMHMWGLI�TVSGIHYVIW��PERHIPMNOI�XEEOWXIPPMRKIR�IR�RIXGSRKIWXMI�PIMHHIR�XSX�ZIVXVEKMRKIR���;IP�
[IVHIR�MRMXMEXMIZIR�ZSSV�ƽI\��IR�QSHYPEMVI�[SRMRKIR�MR�KERK�KI^IX��

Daarnaast heeft het college een besluit genomen over de locatie voor het te realiseren asielzoekerscentrum (azc) aan de 

Noordelijke Hoofddijk. Hiermee geven we invulling aan de opgave van 215 asielzoekers die ons zijn toebedeeld vanuit de 

Spreidingswet. Eind oktober heeft de raad het college gevraagd om te onderzoeken of het azc ook kan worden gerealiseerd 

voor ongeveer 100 bewoners. Hiernaar is een onderzoek gestart.  

Omgevingswet

In 2024 trad de nieuwe Omgevingswet in werking. De implementatie vergde aanpassing, en de eerste echte ervaringen 

werden in de loop van het jaar opgedaan. Belangrijke stappen werden gezet met de start van een nieuwe brede 

omgevingsvisie, Hellendoorn 2040.  Daarnaast werden alle bestaande bestemmingsplannen tijdelijk ondergebracht in 

één overgangsplan. De komende jaren ligt de focus op de verdere uitwerking van de omgevingsprogramma’s en het 

omgevingsplan, die tot 2032 worden ontwikkeld.
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Programma 6
Bestuur, veiligheid en 
dienstverlening

Hellendoorn

62



Inleiding

Het afgelopen jaar veranderde er veel door landelijke en provinciale plannen. Het landelijke Actieplan Jeugdcriminaliteit 

zorgde voor nieuwe programma’s om jeugdcriminaliteit te voorkomen en aan te pakken. De provincie vroeg extra aandacht 

voor toezicht en handhaving in woon- en recreatiegebieden. Deze ontwikkelingen hebben bijgedragen aan het veiliger en 

leefbaarder maken van onze gemeente. 

Bestuurlijke vernieuwing

Om de samenwerking te versterken en beleid beter af te stemmen op de behoeften van de samenleving, zijn we gestart met 

het opstellen van een participatievisie. Deze visie vormt de basis voor de participatieverordening, waarin we de uitgangs-

punten en werkwijzen verder vastleggen. Daarnaast hebben we interne processen verbeterd, waardoor besluitvorming sneller 

en toegankelijker werd.

Dienstverlening

In 2024 hebben we stappen gezet om te voldoen aan de wet voor digitale toegankelijkheid. We brachten de status van onze 

websites in kaart en vervingen onze gemeentelijke website, zodat deze technisch voldeed aan de gestelde eisen. 

(I�XSIKIRSQIR�ZVEEK�REEV�VIMWHSGYQIRXIR�ZVSIK�SQ�IIR�ƽI\MFIPI�IR�IƾGMʥRXI�EERTEO��(SSV�XMNHMK�MR�XI�WTIPIR�ST�HI^I�
ontwikkeling, konden we de dienstverlening op peil houden en inwoners goed van dienst zijn.

Veiligheid

Veiligheid was in 2024 een belangrijk thema binnen onze gemeente. We hebben ingezet op het terugdringen van criminaliteit, 

het voorkomen van overlast en het versterken van de sociale positie van kwetsbare groepen. Jongeren kregen extra aandacht, 

waarbij begeleiding, handhaving en een nauwe samenwerking tussen zorg en veiligheid centraal stonden.

Vergunningen, toezicht en handhaving

Een belangrijk aandachtspunt was de aanpak van permanente bewoning in recreatiewoningen. Daarnaast is er gewerkt aan 

de verdere professionalisering van de vergunningverlening voor evenementen, met het doel om de Algemene Plaatselijke 

Verordening aan te passen.
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6.1 Bestuurlijke vernieuwing

6.2 Dienstverlening
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6.3 Veiligheid
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6.4 Vergunningen APV toezicht en handhaving
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(I�ƼRERGMʥPI�EJ[MNOMRKIR�FMRRIR�HI�TVSHYGXIR�[SVHIR�ZIVHIV�XSIKIPMGLX�MR�LIX�SZIV^MGLX�ZER�FEXIR�IR�PEWXIR�

Realisatie baten lasten
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Programma overhead
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Inleiding

In dit programma gaan we in op de kosten ten aanzien van overhead. In programma 6 Bestuur, veiligheid en dienstverlening 

zijn de doelstellingen verwerkt. In de paragraaf Bedrijfsvoering lichten we de activiteiten van de overhead nader toe. 

Realisatie baten en lasten

(I�ƼRERGMʥPI�EJ[MNOMRKIR�FMRRIR�HI�TVSHYGXIR�[SVHIR�ZIVHIV�XSIKIPMGLX�MR�LIX�SZIV^MGLX�ZER�FEXIR�IR�PEWXIR�
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Paragraaf 1
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Inleiding
In deze paragraaf leggen we verantwoording af over het beleid voor gemeentelijke belastingen in 2024. We laten ook zien hoe 

hoog de belastingdruk was voor inwoners.

,IX�MW�KIFVYMOIPMNO�SQ�FIPEWXMRKXEVMIZIR�NEEVPMNOW�XI�ZIVLSKIR�QIX�IIR�MRƽEXMIGSVVIGXMI��-R�HI�FIKVSXMRK�ZER������[EW�HMI�
MRƽEXMI����	���:SSV�HI�SRVSIVIRHI�^EEOFIPEWXMRKIR��3>&�LIFFIR�[I�IIR�YMX^SRHIVMRK�KIQEEOX��(MI�LIFFIR�[I�QIX����	�
verhoogd. In januari 2024 hebben we de OZB-tarieven aangepast op basis van de WOZ-waarde. De WOZ-waarde is de basis 

voor de belastingaanslag. Als de taxatiewaarden stijgen, passen we de tarieven aan om de totale opbrengst te halen. 

 

(I�EJZEPWXSJJIRLIƾRK�MW�IIR�FIWXIQQMRKWFIPEWXMRK��(MX�FIXIOIRX�HEX�[MN�HI�STFVIRKWXIR�ZER�HI^I�FIPEWXMRK�KIFVYMOIR�SQ�
onze kosten voor de inzameling en verwerking van huishoudelijk afval te dekken. 

In de laatste kolom van bovenstaande tabel ziet u dat niet alle tarieven precies evenveel zijn gestegen. Dit komt door 

afronding. Alle tarieven moeten deelbaar zijn door 12. Dit is omdat veel inwoners gebruik maken van een automatische 

incasso per maand. 

Begrafenisrechten

De inkomsten uit begrafenisrechten gebruiken we om de kosten van de begraafplaatsen te betalen. Deze tarieven zijn in 2024 

ZIVLSSKH�QIX�HI�MRƽEXMIGSVVIGXMI�ZER����	�

Leges

Particulieren en bedrijven betalen leges voor diensten van de gemeente. De meeste leges zijn in 2024 verhoogd met de 

MRƽEXMIGSVVIGXMI�ZER����	��(EEVREEWX�^MNR�IV�MR�HI�0IKIWZIVSVHIRMRK�SSO[IXXIPMNOI�XEVMIZIR�IR�QE\MQYQXEVMIZIR��(MX�KIPHX�
bijvoorbeeld voor de kosten van reisdocumenten en rijbewijzen.

Marktprecariobelasting

Voor het gebruik van een standplaats op de warenmarkt in Nijverdal moeten marktkooplieden marktprecariobelasting 

betalen. Dit is een vorm van belasting die wij als gemeente mogen heffen voor het gebruik van gemeentegrond. De tarieven 

ZSSV�HI^I�FIPEWXMRK�^MNR�MR������ZIVLSSKH�QIX�HI�MRƽEXMIGSVVIGXMI�ZER����	�

Onroerende-zaakbelastingen (OZB)

De opbrengst van de Onroerende-zaakbelastingen (OZB) gaat naar de algemene middelen van de gemeente. Dit geld is niet 

FIWXIQH�ZSSV�IIR�WTIGMƼIOI�YMXKEZI���(I�3>&�XEVMIZIR�^MNR�IIR�TIVGIRXEKI�ZER�HI�;3>�[EEVHI��:SPKIRW�HI�;IX�[EEVHIVMRK�
onroerende zaken (WOZ) moeten we elk jaar alle onroerende zaken opnieuw taxeren.

 

-R������WXIIK�HI�;3>�[EEVHI�ZER�[SRMRKIR�KIQMHHIPH�QIX����	��:SSV�ERHIVI�SRVSIVIRHI�^EOIR�[EW�HI�WXMNKMRK����	��
(EEVSQ�LIFFIR�[I�LIX�3>&�XEVMIJ�ZSSV�[SRMRKIR�ZIVPEEKH�QIX����	��^SEPW�XI�^MIR�MW�MR�HI�XEFIP�LMIVSRHIV��(MX�[EW�RSHMK�SQ�
IVZSSV�XI�^SVKIR�HEX�HI�XSXEPI�3>&�STFVIRKWX�ZSSV�HI�KIQIIRXI�QIX��	�WXIIK��^SEPW�EJKIWTVSOIR�MR�HI�TVSKVEQQEFIKVSXMRK�
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Reclamebelasting

In juni 2024 heeft de gemeenteraad besloten om de reclamebelasting van pandeigenaren voor het Masterplan centrum 

Nijverdal niet te innen en de verordening in te trekken. Ook in de jaren 2020 tot en met 2023, tijdens de coronacrisis, is deze 

belasting al kwijtgescholden en niet meer geïnd. 

(I�VMSSPLIƾRK�MW�IIR�FIWXIQQMRKWLIƾRK��(MX�FIXIOIRX�HEX�[MN�HMX�KIPH�EPPIIR�QSKIR�KIFVYMOIR�ZSSV�VMSPIVMRK�IR�ERHIVI�
QEEXVIKIPIR�ZSSV�EJZEP[EXIV��VIKIR[EXIV�IR�KVSRH[EXIV���-R������^MNR�HI�XEVMIZIR�ZIVLSSKH�QIX�HI�MRƽEXMIGSVVIGXMI�ZER����	�

Eenmalig rioolaansluitrecht

7MRHW������OIRRIR�[I�MR�SR^I�KIQIIRXI�IIR�IIRQEPMK�VMSSPEERWPYMXVIGLX��(I�XEVMIZIR�[SVHIR�NEEVPMNOW�QIX�HI�MRƽEXMI�KIGSV-
rigeerd.  Als we de tarieven van 2024 vergelijken met die van 2023, zien we het volgende:

7EQIR�QIX�HI�FIXVSOOIR�FIHVMNZIR�LIIJX�HI�KIQIIRXI�HI�XEVMIZIR�ZSSV�HI�NEVIR�����������FITEEPH��(I�XSIVMWXIRFIPEWXMRK�MW�
een belasting die we op aangifte innen. De recreatieondernemer doet zelf aangifte van het aantal overnachtingen. De hieronder 

genoemde tarieven zijn per persoon per nacht.
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Vermakelijkhedenretributie

(I�ZIVQEOIPMNOLIHIRVIXVMFYXMI�MW�IIR�KIQIIRXIPMNOI�LIƾRK�ZSSV�FIHVMNZIR�HMI�ZIVQEEO�EERFMIHIR��^SEPW�IIR�EXXVEGXMITEVO��-R�
onze gemeente geldt deze belasting alleen voor Hellendoorn Attractiepark B.V., beter bekend als Avonturenpark Hellendoorn.

;MN�LIFFIR�LMIVZSSV�IIR�SZIVIIROSQWX�KIWPSXIR�QIX�LIX�%ZSRXYVIRTEVO�ZSSV�HI�TIVMSHI������������-R�TPEEXW�ZER�IIR�LIƾRK�
TIV�FI^SIOIV��FIXEEPX�LIX�TEVO�IIR�ZEWX�FIHVEK�TIV�NEEV��(MX�FIHVEK�[SVHX�IPO�NEEV�ZIVLSSKH�QIX����	��(MX�TIVGIRXEKI�[SVHX�
gemiddeld ook gebruikt voor de jaarlijkse verhoging van de toeristenbelasting, zoals afgesproken met de recreatieonder-

nemers. Met het convenant draagt het Avonturenpark bij aan de kosten die de gemeente maakt voor het park. In plaats van 

IIR�LIƾRK�TIV�FI^SIOIV�MW�MR�LIX�GSRZIRERX�ZEWXKIPIKH�HEX�LIX�TEVO�IIR�ZEWX�FIHVEK�TIV�NEEV�FIXEEPX��(MX�^SVKX�ZSSV�QMRHIV�
administratieve lasten voor beide partijen.

Wet waardering onroerende zaken

Elk jaar worden alle onroerende zaken, zoals woningen en bedrijfspanden, binnen de gemeente Hellendoorn opnieuw 

gewaardeerd. De nieuwe WOZ-waarden zijn eind februari 2024 aan de belanghebbenden bekendgemaakt en hebben als 

waardepeildatum 1 januari 2023. De Waarderingskamer heeft ons op 8 januari 2024 laten weten dat de WOZ-waarden van 

[SRMRKIR�QIX�KIQMHHIPH����	�^MNR�KIWXIKIR�IR�ZSSV�SZIVMKI�SRVSIVIRHI�^EOIR�QIX����	���(MX�PMKX�LSKIV�HER�LIX�PERHIPMNO�
KIQMHHIPHI�ZER����	�

-R�LIX�FIPEWXMRKNEEV������LIFFIR�[I�MR�XSXEEP��������EERWPEKIR�KIQIIRXIPMNOI�FIPEWXMRKIR�ZIV^SRHIR���(EEVZER�^MNR��������
EERWPEKIR�������	�MR�JIFVYEVM������STKIPIKH��(I�SZIVMKI�������EERWPEKIR�^MNR�PEXIV�MR�LIX�NEEV�STKIPIKH��FMNZSSVFIIPH�HSSV�
ZIVLYM^MRKIR��FI^[EEVWGLVMJXIR�IR�GSRXVSPIW��>SEPW�KIFVYMOIPMNO�^MNR�ST�LIX�EERWPEKFMPNIX�HI�EERWPEKIR�EJZEPWXSJJIRLIƾRK��
3>&�IR�VMSSP��IR�[EXIV^SVKLIƾRK�KIGSQFMRIIVH��1IIWXEP�WXEEX�ST�LIX�EERWPEKFMPNIX�SSO�IIR�;3>�FIWGLMOOMRK�

Betaling

3QHEX������	�ZER�HI�FIPEWXMRKTPMGLXMKIR�IIR�QEGLXMKMRK�ZSSV�EYXSQEXMWGLI�MRGEWWS�LIIJX�EJKIKIZIR��OSRHIR�^MN�LIX�
verschuldigde bedrag in tien termijnen betalen.

Kwijtschelding 2024

Als iemand de gemeentelijke belastingen niet (helemaal) kan betalen, kan diegene kwijtschelding krijgen. Dit geldt alleen voor 

HI�SRVSIVIRHI�^EEOFIPEWXMRKIR��3>&��EJZEPWXSJJIRLIƾRK�IR�VMSSP��IR�[EXIV^SVKLIƾRK�

We volgen zoveel mogelijk de bestaande regels om inwoners te helpen. We rekenen de volledige bijstandsnorm als het 

bedrag dat iemand nodig heeft om van te leven. Voor mensen met AOW kijken we naar het netto AOW-bedrag. Ook houden wij 

rekening met de netto kosten van kinderopvang.

Om het proces makkelijker te maken voor inwoners én de gemeente, werken we met een automatisch systeem voor kwijt-

schelding. Het Inlichtingenbureau krijgt een lijst van mensen die in 2023 volledige kwijtschelding hebben gekregen. Dit bureau 

controleert of zij nog steeds aan de voorwaarden voldoen. Als dat zo is, krijgen zij automatisch opnieuw kwijtschelding. Zij 

ontvangen daarover een bericht.

Mensen die niet automatisch in aanmerking kwamen, kregen ook bericht.  Zodra de belastingaanslag 2024 was verstuurd, 

konden zij alsnog kwijtschelding aanvragen. Deze aanvragen zijn zorgvuldig beoordeeld.

3ZIV�FIPEWXMRKNEEV������LIFFIR�[I�MR�XSXEEP�Ɲ������������O[MNXKIWGLSPHIR��������Ɲɸ��������������(I�WXMNKMRK�OSQX�HIIPW�HSSV�
hogere belastingtarieven en deels doordat meer mensen kwijtschelding hebben gekregen.

Oninbaar

Als alle stappen voor het innen van een schuld zijn gezet en er geen manier meer is om het geld te krijgen, wordt de schuld 

als oninbaar verklaard. Dit betekent dat de gemeente de schuld niet meer kan innen. Dit is vastgelegd in de wet en wordt 

alleen gebruikt als laatste optie.

(SSV�IIR�WGLYPH�SRMRFEEV�XI�ZIVOPEVIR��WXSTX�HI�KIQIIRXI�HIƼRMXMIJ�QIX�LIX�TVSFIVIR�XI�MRRIR��(I�WGLYPH�FPMNJX�ST�TETMIV�
bestaan, maar er wordt geen tijd en moeite meer aan besteed.
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Na de oninbaarverklaring wordt de schuld extra-comptabel vastgelegd. De Dit betekent dat de schuld op een aparte lijst staat, 

FYMXIR HI ƼRERGMʥPI EHQMRMWXVEXMI SQ� (MX [SVHX KIHEER SQHEX LIX WSQW EPWRSK QSKIPMNO MW SQ �IIR HIIP ZER LIX KIPH XIVYK XI
krijgen. Als dat niet lukt, vervalt de schuld na vijf jaar door verjaring.

De post oninbaarheid ontstaat vaak door faillissementen of doordat mensen naar het buitenland vertrekken, zonder bekend 

adres. Het gaat hierbij in principe om alle soorten gemeentelijke belastingen, maar de gecombineerde aanslagen en leges 

vormen de hoofdmoot. 

In 2024 hebben we in totaal € 11.100,-- aan openstaande gemeentelijke belastingen oninbaar verklaard (2023: € 22.100,--). 

In de jaarrekening hebben we op de balans een voorziening dubieuze debiteuren voor vorderingen ouder dan een jaar. Hoe 

ouder de vordering is, hoe hoger het voorziene bedrag.  Op 31 december 2024 bedraagt deze voorziening € 243.801,--.

Hoe ziet de belastingdruk eruit?

De ontwikkeling van de woonlasten krijgt elk jaar veel aandacht in politiek en media.  Dit komt omdat gemeenten zelf keuzes 

maken over hun belastingen, waardoor de stijging per gemeente kan verschillen.   Toch is het goed om te beseffen dat maar 

���	 ZER EPPI FIPEWXMRKIR IR WSGMEPI TVIQMIW HMI LYMWLSYHIRW IR FIHVMNZIR MR ���� FIXEPIR� REEV HI KIQIIRXI KEEX� (MX FPMNOX
uit onderzoek van het Centrum voor Onderzoek van de Economie van de Lagere Overheden (COELO). Het grote deel van de 

FIPEWXMRKIR KEEX REEV HI 6MNOWSZIVLIMH �����	���(EEVREEWX LIJJIR HI TVSZMRGMIW ���	 IR HI [EXIVWGLETTIR ���	� (MX FIXIOIRX
dat de gemeentelijke lasten relatief laag zijn vergeleken met de totale belastingdruk.

Bron: COELO Atlas van de lokale lasten 2024 – pagina 22
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Provinciaal beeld belastingdruk

Sinds 2020 bestaat de benchmark gemeentelijke woonlasten.  Deze benchmark vergelijkt de hoogte en ontwikkeling van 

gemeentelijke woonlasten met het landelijke en provinciale gemiddelde. Hierdoor worden de verschillen tussen gemeenten 

inzichtelijk. Het Centrum voor Onderzoek van de Economie van de Lagere Overheden (COELO) stelt deze benchmark samen 

en publiceert de resultaten in de Atlas van de lokale lasten.

9MX�HI�FIRGLQEVO�ZER������FPMNOX�HEX�HI�KIQIIRXI�,IPPIRHSSVR�MR�HI�TVSZMRGMI�3ZIVMNWWIP�^MGL�SRHIVEER�HI�QMHHIRQSSX�
bevindt als het gaat om de woonlasten voor eigenaren en huurders van meerpersoonshuishoudens. Voor éénpersoonshuis-

houdens ligt de gemeente iets hoger, maar nog steeds in de middenmoot.

Hieronder hebben we de woonlasten voor een meerpersoonshuishouden uitgesplitst naar eigenaar/bewoner en huurder.
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De gemeente Hellendoorn heeft geen aparte tarieven voor éénpersoonshuishoudens. Daardoor betalen deze huishoudens 

relatief meer dan het gemiddelde in Overijssel.

Ontwikkeling belastingdruk woningen

(SSV�HI�XEVMIJQEEXVIKIPIR�WXIIK�HI�FIPEWXMRKHVYO��LIX�XSXEEP�EER�3>&��EJZEPWXSJJIRLIƾRK�IR�VMSSP��IR�[EXIV^SVKLIƾRK�ZSSV�
IIR�KIQMHHIPH�KI^MR�MR������QIX��	��(I�FIPEWXMRKHVYO�ZSSV�IIR�KIQMHHIPHI�[SRMRKLYYVHIV�WXIIK�MR������QIX����	�

In het onderstaande overzicht ziet u een vergelijking van de tarieven en aanslagen van de gecombineerde aanslag van 2023 en 

2024 en de daarmee samenhangende belastingdruk voor een gemiddeld huishouden in een gemiddelde woning (in eigendom).

Ontwikkeling belastingdruk bedrijven

Voor bedrijven bestaat de belastingdruk uit twee gemeentelijke belastingen: onroerende-zaakbelastingen (OZB) en riool- en 

[EXIV^SVKLIƾRK��(I�EJZEPWXSJJIRLIƾRK�KIPHX�EPPIIR�ZSSV�LYMWLSYHIRW�IR�MW�HYW�RMIX�ZER�XSITEWWMRK�ST�FIHVMNZIR��,MIVSRHIV�
^MIX�Y�HI�SRX[MOOIPMRK�MR�HI�FIPEWXMRKHVYO�ZSSV�IIR�ƼGXMIJ�FIHVMNJ�HEX�MR������IIR�;3>�[EEVHI�LEH�ZER�Ɲɸ��������������7MRHWHMIR�
hebben we deze waarde verhoogd of verlaagd met de jaarlijkse gemiddelde marktontwikkeling voor niet-woningen. Daarnaast 

KEER�[I�YMX�ZER�IIR�NEEVPMNOW�[EXIVZIVFVYMO�ZER������Q���3T�FEWMW�ZER�HMX�SZIV^MGLX�WXIIK�HI�FIPEWXMRKHVYO�ZSSV�HMX�ƼGXMIZI�
FIHVMNJ�MR������QIX����	�
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Overzicht opbrengsten

Kostenonderbouwing

(I�TEVEKVEEJ�0SOEPI�LIƾRKIR�KIIJX�MR^MGLX�MR�HI�OSWXIR�ZER�ZIVWGLMPPIRHI�KIQIIRXIPMNOI�LIƾRKIR�IR�MR�LSIZIVVI�HI^I�OSWXIR�
[SVHIR�KIHIOX��,IX�KEEX�SQ�PIKIW��EJZEPWXSJJIRLIƾRK��VMSSP��IR�[EXIV^SVKLIƾRK�IR�FIKVEJIRMWVIGLXIR�
2MIY[I�VIKIPW�MR�LIX�&IWPYMX�&IKVSXMRK�IR�:IVERX[SSVHMRK��&&:�FITEPIR�LSI�HI�XEVMIZIR�ZER�HI^I�LIƾRKIR�QSIXIR�[SVHIR�
berekend. Het is belangrijk om te laten zien dat de geschatte inkomsten niet hoger zijn dan de verwachte kosten. Dit geldt 

ZSSV�LIƾRKIR�HMI�QE\MQEEP�OSWXIRHIOOIRH�QSKIR�^MNR��(EEVREEWX�QSIX�[SVHIR�YMXKIPIKH�[IPOI�YMXKERKWTYRXIR�^MNR�
gebruikt bij het bepalen van de tarieven.

Voor het berekenen van de kostendekkendheid werken we samen met externe experts. We maken hiervoor gebruik van het 

bedrijf Kostendekkendheid.nl, dat samenwerkt met 125 gemeenten.

Leges

De legesverordening bestaat uit drie delen (hoofstukken), die verder zijn onderverdeeld in titels. Volgens de nieuwe regels 

in het BBV moet per paragraaf worden aangegeven in hoeverre de kosten worden gedekt. In de onderstaande tabellen staat 

HI�OSWXIRHIOOIRHLIMH�ZER�HI�ZIVWGLMPPIRHI�LIƾRKIR�ZSPKIRW�HI^I�RMIY[I�&&:�VIKIPW��,IX�FIVIOIRIR�ZER�HI^I�OSWXIRHIO-

kendheid is een voortdurend proces.

3RW�EPKIQIRI�HSIP�MW�HEX�HI�LIƾRKIR����	�OSWXIRHIOOIRH�^MNR��,MIVSRHIV�[SVHX�TIV�LSSJHWXYO�YMXKIPIKH�LSI�[I�HMX�
bereiken. Bij de leges is kruissubsidiëring toegestaan. Dit betekent dat de legesverordening als geheel kostendekkend moet 

zijn, maar dat sommige tarieven hoger mogen zijn dan de werkelijke kosten. Dit wordt gecompenseerd doordat andere 

XEVMIZIR�NYMWX�PEKIV�^MNR��(I�XSIXWMRK�SJ�HI�OSWXIRHIOOIRHLIMH�RMIX�KVSXIV�MW�HER����	�KIFIYVX�FMN�LIX�STWXIPPIR�ZER�HI�
begroting. Als achteraf blijkt dat sommige tarieven hoger waren dan de kosten, heeft dit geen juridische gevolgen, zolang dit 

niet structureel gebeurt.
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Hoofdstuk 1 – Algemene dienstverlening

;I�WXVIZIR�REEV����	�OSWXIRHIOOIRHLIMH��QEEV�HMX�MW�RMIX�EPXMNH�QSKIPMNO�SQHEX�HI�6MNOWSZIVLIMH�QE\MQYQXEVMIZIR�LIIJX�
vastgesteld voor bepaalde leges. Zie hieronder de mate van kostendekkendheid voor de leges burgerzaken.

Hoofdstuk 2 – Dienstverlening vallend onder de fysieke leefomgeving/omgevingsvergunning

Het grootste deel van de kosten en opbrengsten binnen hoofdstuk 2 heeft te maken met de kosten en opbrengsten van 

de omgevingsvergunning. In principe mogen leges niet meer dan kostendekkend zijn. Dit wordt bepaald op basis van de 

begroting. In deze jaarrekening blijkt dat voor de Omgevingsvergunning (vergunningplichtige bouwactiviteiten) een kostendek-

OMRKWTIVGIRXEKI�MW�ZER������	��(MX�OSQX�SQHEX�IV�LSKIVI�PIKIWMROSQWXIR�^MNR�HER�FIKVSSX��XIV[MNP�IV�RMIX�ZIIP�QIIV�OSWXIR�
^MNR��3T�FIKVSXMRKWFEWMW�[EW�HI�OSWXIRHIOOMRK�����	
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Hoofdstuk 3 – Dienstverlening vallend onder de Europese Dienstenrichtlijn

Hoofdstuk 3 beslaat een klein deel van onze legesinkomsten. Het gaat hier voornamelijk over drank- en horecavergunningen 

en vergunningen op basis van de Algemene Plaatselijke Verordening (APV). De kosten voor deze dienstverlening zijn veel 

hoger dan de leges die we ontvangen.

(I�EJZEPWXSJJIRLIƾRK�MW�ZSPPIHMK�FIHSIPH�SQ�HI�OSWXIR�ZER�EJZEPMR^EQIPMRK�XI�HIOOIR��3Q�KVSXI�WGLSQQIPMRKIR�MR�HI�
XEVMIZIR�XI�ZSSVOSQIR��KIFVYMOIR�[I�HI�ZSSV^MIRMRK�)KEPMWEXMI�EJZEPWXSJJIRLIƾRK��(I^I�ZSSV^MIRMRK�MW�HI�EJKIPSTIR�NEVIR�
STKIFSY[H�YMX�HI�SRXZERKIR�LIƾRKIR��-R������MW�Ɲ������������XSIKIZSIKH�EER�HI^I�ZSSV^MIRMRK�
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(I�VMSSP��IR�[EXIV^SVKLIƾRK�[MPPIR�[I�SSO�RMIX�QIIV�HER�OSWXIRHIOOIRH�PEXIR�^MNR��,IX�SZIVWGLSX�SJ�XIOSVX�HMIRX�SQ�
XSIOSQWXMKI�WGLSQQIPMRKIR�ZER�HI�LIƾRK�XI�FITIVOIR��-R������LIFFIR�[I�VYMQ�Ɲ������������XSIKIZSIKH�EER�HI�ZSSV^MIRMRK�
IKEPMWEXMI�VMSSPLIƾRK�

Begrafenisrechten

(I�STFVIRKWXIR�YMX�HI�FIKVEJIRMWVIGLXIR�[EVIR�MR������LSKIV�HER�FIKVSSX��(I�OSWXIRHIOOMRK�O[EQ�YMX�ST�����	��(MX�MW�
SRKIZIIV�LIX^IPJHI�RMZIEY�EPW�MR�������XSIR�LIX�[IVOIPMNOI�TIVGIRXEKI�����	�[EW��-R������[EW�LIX�[IVOIPMNOI�OSWXIRHIOOMRKW-

TIVGIRXEKI�����	�IR�MR�HI�FIKVSXMRK�����	��
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Samenvatting kostendekkendheid
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Paragraaf 2
Weerstandsvermogen en 
risicobeheersing

8282



Inleiding

Risicomanagement is een continu en systematisch proces waarbij de organisatie risico’s in kaart brengt. Het doel is om de 

gevolgen van risico’s te voorkomen of te beperken en eventuele positieve effecten te benutten of te versterken. Met andere 

woorden: risicomanagement helpt om risico’s te voorkomen, te vermijden of te verkleinen. De twee meest gebruikte toepas-

singen van risicomanagement zijn sturen op risico’s en beheersen van risico’s.

In deze paragraaf brengen wij de risico’s in beeld die van invloed zijn op onze bedrijfsvoering (organisatiebreed) en leggen 

we uit welke maatregelen we nemen om deze risico’s beheersbaar te maken. Door inzicht in risico’s kunnen we verantwoorde 

besluiten nemen.  Dit geldt zowel voor huidige risico’s als voor risico’s die samenhangen met toekomstige uitgaven en inves-

teringen. Deze risico’s moeten in verhouding staan tot onze vermogenspositie, ook wel het weerstandsvermogen genoemd. 

Dit bepalen we in vier stappen:

���,IX�MRZIRXEVMWIVIR�ZER�VMWMGSƅW��VMWMGSTVSƼIP�
2. Het bepalen van de benodigde weerstandscapaciteit.

3. Het vaststellen van de beschikbare weerstandscapaciteit.

4. Het vergelijken van benodigde en beschikbare weerstandscapaciteit.

3SO�KEER�[I�MR�HI^I�TEVEKVEEJ�MR�ST�HI�ƼRERGMʥPI�OIRKIXEPPIR��(I^I�KIZIRI\XVE�MR^MGLX�MR�SR^I�[IIVFEEVLIMH�IR�
[IRHFEEVLIMH�IR�QEOIR�HYMHIPMNO�LSIZIIP�ƼRERGMʥPI�VYMQXI�IV�MW�SQ�WXVYGXYVIPI�IR�MRGMHIRXIPI�PEWXIR�XI�OYRRIR�HIOOIR�

%ER�HI�LERH�ZER�HI�VMWMGS�MRZIRXEVMWEXMI�MW�IIR�VMWMGSTVSƼIP�STKIWXIPH��4IVMSHMIO�[SVHIR�HI�VMWMGSƅW�ZER�HI�SVKERMWEXMI�
doorlopen en waar nodig opnieuw beoordeeld. 

Momenteel zijn in totaal 89 risico’s in het systeem ingebracht. In onderstaand overzicht presenteren we de 10 belangrijkste 

risico’s. Risico’s met de hoogste impact op de benodigde weerstandscapaciteit. De impact van de overige risico’s nemen we 

mee in het totaal van de benodigde weerstandscapaciteit. 
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De invloed van een risico zie je in het percentage in de laatste kolom. Dit percentage komt uit een risicosimulatie, die de  

kans en het bedrag van het risico samenvoegt tot een schatting van hoe het risico kan optreden.

Het maximale bedrag dat met deze tien grote risico’s gemoeid is, is € 10.600.000,--.

(I�SZIVMKI�VMWMGSƅW�ZIVXIKIR[SSVHMKIR�IIR�QE\MQEEP�FIHVEK�ZER�Ɲ��������������
-R�XSXEEP�LIFFIR�EPPI�VMWMGSƅW�WEQIR�IIR��ƼRERGMʥPI�MQTEGX�ZER�Ɲ���������������

Hieronder worden de risico’s in de top 10 toegelicht.

Cyberaanval 

Het risico op cyberaanvallen bij Nederlandse gemeenten neemt de laatste jaren aanzienlijk toe. Deze toename wordt onder 

andere veroorzaakt door de groeiende digitalisering van onze gemeentelijke diensten en de daarmee gepaard gaande 

afhankelijkheid van digitale systemen. Wij beheren grote hoeveelheden persoonsgegevens en wisselen deze regelmatig uit 

met externe partijen. Dit vergroot de kwetsbaarheid voor cyberaanvallen. 

Een ander zorgpunt is dat wij veel samenwerken met softwareleveranciers. Als deze leveranciers worden getroffen door een 

cyberaanval, kan dit directe gevolgen hebben voor de onze systemen en daarmee de privacy van inwoners.

Om de risico’s te beperken, is doorlopend aandacht nodig voor digitale weerbaarheid. Jaarlijkse voeren we diverse activiteiten 

uit om de risico’s zoveel mogelijk te beperken. We nemen technische maatregelen en testen deze maatregelen. Daarnaast 

richten we ons op bewustwording bij onze medewerkers en het versterken van samenwerkingen met externe partners en met 

andere gemeenten in de regio. 
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Datalek 

De gemeente is in toenemende mate afhankelijk van digitale systemen en de verwerking van persoonsgegevens om haar taken 

uit te voeren. Dit brengt een verhoogd risico met zich mee op onder andere datalekken, die de bescherming van persoonsge-

gevens in gevaar kunnen brengen.

Een datalek kan ontstaan door een menselijke fout, technische tekortkomingen of door aanvallen van buitenaf. Wanneer 

KIZSIPMKI�KIKIZIRW�MR�ZIVOIIVHI�LERHIR�ZEPPIR��OER�HMX�PIMHIR�XSX�TVMZEG]�TVSFPIQIR��ƼRERGMʥPI�WGLEHI�IR�VITYXEXMIZIVPMIW�

Hoewel de gemeente diverse maatregelen heeft genomen, zoals bewustwordingscampagnes en het opleiden van medewerkers 

om datalekken te voorkomen, blijft er een risico aanwezig. De digitale dreigingen ontwikkelen zich voortdurend en vragen om 

een proactieve en adaptieve aanpak. Wij blijven daarom investeren in digitale weerbaarheid.

Gemeentefonds

(I�KIQIIRXIJSRHWYMXOIVMRK�[EW�MR������VYMQ�Ɲ������QMPNSIR�IR�HEEVQII�HI�FIPERKVMNOWXI�FVSR�ZER�MROSQWXIR��:ER�HI^I�
MROSQWXIR�ZSVQHI�HI�EPKIQIRI�YMXOIVMRK�QIX�Ɲ������QMPNSIR�LIX�KVSSXWXI�HIIP��(I�YMXOIVMRK�7SGMEEP�(SQIMR��HMI�EPPIIR�RSK�HI�
participatiebijdrage omvat, bedroeg € 4 miljoen. 

Omdat alle vergoedingen voor Jeugd en Wmo sinds enkele jaren in de algemene uitkering zitten, is het risico in het gemeen-

tefonds toegenomen.  Daarnaast heeft de herijking van het gemeentefonds gezorgd voor nieuwe maatstaven voor de verdeling 

tussen gemeenten. Sommige maatstaven hebben grote invloed op de inkomsten, zoals de maatstaf ‘Huishoudens met een 

PEEK�MROSQIRƅ��(MI�^SVKX�ZSSV�SRKIZIIV���	�ZER�HI�SRXZERKWXIR�MR�HI�EPKIQIRI�YMXOIVMRK��1YXEXMIW�MR�HI^I�QEEXWXEJ�LIFFIR�
meteen een groot effect op onze ontvangsten, maar zijn niet vooraf door ons in te schatten: de informatie komt van het CBS. 

Vaststelling van de werkelijke aantallen vindt pas later plaats. Het is dus mogelijk dat we achteraf extra geld krijgen of terug 

moeten betalen.

In 2022 is de herijking van het gemeentefonds vastgesteld, maar slechts voor de periode 2023-2025. Het berekende voordeel 

wordt niet volledig uitgekeerd, omdat er een ingroei-model wordt gebruikt. Dit houdt in dat de bijstelling € 15,-- per inwoner per 

NEEV�MW��:SSV�SR^I�KIQIIRXI�FIXIOIRX�HMX�IIR�ZSSVPSTMK�ZSSVHIIP�ZER�Ɲ�������TIV�MR[SRIV�TIV�NEEV���
Er loopt nog onderzoek naar de verdeling van het gemeentefonds. De resultaten hiervan worden niet voor 2026 verwacht. 

,MIVHSSV�PEEX�IIR�IZIRXYIPI�I\XVE�YMXOIVMRK�IIR�NEEV�PERKIV�ST�^MGL�[EGLXIR��:SSVEPWRSK�FPMNJX�SRW�ZSSVHIIP�LERKIR�ST�Ɲ�������
per inwoner per jaar (2,5 jaar x € 15,--).

In de periode 2022-2025 heeft het Rijk extra middelen beschikbaar gesteld voor beleidsintensivering. Vanaf 2026 dalen de 

inkomsten en ontstaat een ‘ravijn’ in de uitkering. In gemeenteland wordt daarom ook wel gesproken over ‘het ravijnjaar’. 

Ondanks het schrappen van de opschalingskorting, blijft dit probleem bestaan. De gezamenlijke gemeenten lobbyen bij het Rijk 

om extra compensatie, vooral voor jeugd.

Vanaf 2024 wordt de gemeentefondsuitkering elk jaar aangepast op basis van de ontwikkeling van het bruto binnenlands 

product (BBP). Dit betekent dat als de economie groeit, gemeenten meer geld krijgen, en als de economie krimpt, de uitkering 

lager wordt. Dit systeem kan voor meer stabiliteit zorgen, maar biedt onvoldoende ruimte om de stijgende kosten voor zorg 

IR�MRJVEWXVYGXYYV�XI�HIOOIR��(MI�OSWXIR�WXMNKIR�REQIPMNO�LEVHIV�HER�LIX�KIQMHHIPHI�&&4��(I�:2+�TPIMX�ZSSV�IIR�EERKITEWXI�
systematiek die voorkomt dat gemeenten jaarlijks een groter tekort krijgen.

Netcongestie

2IXGSRKIWXMI�MW�EPW�ƼPIZSVQMRK�ST�HI�WRIP[IK��QEEV�HER�ZSSV�IPIOXVMGMXIMX��-R�HI�EJKIPSTIR�NEVIR�MW�IV�IIR�WRIPPI�XSIREQI�
van de vraag naar transportcapaciteit, zowel door de productie als het verbruik van elektriciteit. Dit leidt tot een tekort aan 

transportcapaciteit in een groot deel van Nederland. Voor onze gemeente kan dit betekenen dat er vertraging optreedt in de 

uitvoering van ruimtelijke plannen voor nieuwbouwwoningen, bedrijventerreinen en de verduurzamingsopgave.

,IX�ƼRERGMʥPI�VMWMGS�FIWXEEX�YMX�RIKEXMIZI�IJJIGXIR�ST�HI�KVSRHI\TPSMXEXMIW��QMRHIV�STFVIRKWXIR�ZSSV�LIX�RMIX�OYRRIR�YMXKIZIR�
van kavels en het mislopen van subsidies voor verduurzaming. Een achterliggend risico is het effect op de economie, wat kan 

leiden tot lagere inkomsten voor de gemeente. De mogelijkheden om het risico te verkleinen, zijn beperkt. Een maatregel is het 

creëren van decentrale energiehubs, maar deze oplossing is slechts in een beperkt aantal situaties toepasbaar.
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Sociaal domein

Risico’s binnen de Wmo

Het aantal cliënten voor begeleiding, dagbesteding en huishoudelijke ondersteuning neemt licht toe. Dit komt door vergrijzing 

en het overheidsbeleid om ouderen langer thuis te laten wonen. Strengere toelatingseisen voor verpleeghuizen en het 

verdwijnen van traditionele verzorgingshuizen versterken deze trend.

 Door de krapte op de woningmarkt is het voor ouderen moeilijker om door te stromen naar kleinere, geschikte woningen. 

Hierdoor neemt de vraag naar woningaanpassingen en hulpmiddelen toe. Ook is er een groeiende behoefte aan vervoersvoor-

zieningen.

Voor de Wmo starten we met de implementatie van een nieuwe inkoop voor begeleiding en dagbesteding.  De producten 

^MNR�STRMIY[�KIHIƼRMIIVH��[EX�ZEREJ������PIMHX�XSX�IIR�ERHIVI�XEVMIJWSTFSY[��(I�ƼRERGMʥPI�MQTEGX�LMIVZER�MW�QSIMPMNO�MR�XI�
WGLEXXIR�IR�ZSVQX�HEEVSQ�IIR�ƼRERGMIIP�VMWMGS��3T�FEWMW�ZER�IIR�VIKMSREEP�YMXKIZSIVHI�MQTEGXEREP]WI�[SVHX�IGLXIV�ZIV[EGLX�
dat het effect beperkt zal blijven.

Risico’s binnen de Jeugdzorg

Jeugdzorg is een open-einderegeling. Dit betekent dat noodzakelijke zorg altijd verleend moet worden, wat kan leiden tot 

budgetoverschrijdingen. Door regelmatige prognoses krijgen we beter inzicht in de uitgaven en kunnen we tijdig bijsturen.

In 2025 start een nieuwe inkoop voor jeugdzorg. We werken aan een regionaal dekkend zorglandschap om zorgcontinuïteit 

voor jeugdigen in Twente te waarborgen. Het bieden van kwalitatief goede zorg vereist ook reële tarieven, wat wettelijk 

ZIVTPMGLX�MW��(SSV�HI�LYMHMKI�PERHIPMNOI�SRX[MOOIPMRKIR��^SEPW�MRƽEXMI�IR�PSSRWXMNKMRKIR��WXMNKIR�HI�XEVMIZIR�ZSSV�ZIVWGLMPPIRHI�
vormen van hulpverlening. Vooral binnen de transformatie naar kleinschalige woonvoorzieningen zijn de tariefsverhogingen 

aanzienlijk.  Hoewel deze stijging is meegenomen als autonome ontwikkeling, bestaat het risico dat de toenemende 

zorgvraag leidt tot een tekort in de budgetten.

(EEVREEWX�WXEER�ZIIP�^SVKEERFMIHIVW�ƼRERGMIIP�SRHIV�HVYO�HSSV�WXMNKIRHI�OSWXIR�ZSSV�QEXIVMIIP�IR�TIVWSRIIP��-R�8[IRXI�^MNR�
er raamcontracten met vaste prijzen, maar de af te nemen volumes liggen niet vast. Voor de nieuwe inkoop in 2025 is een 

XEVMIZIRSRHIV^SIO�YMXKIZSIVH�SQ�OSWXIRHIOOIRHI�TVMN^IR�XI�KEVERHIVIR��(MX�HVEEKX�FMN�EER�IIR�FIXIVI�ƼRERGMʥPI�TSWMXMI�ZER�
zorgaanbieders.

Wachtgeldverplichtingen wethouders

Wanneer een wethouder stopt met werken, heeft die recht op wachtgeld. Daarom storten wij elk jaar een bedrag in de 

reserve ‘Wachtgelden huidige wethouders’. Zo bouwen we een buffer op. Als een wethouder wachtgeld krijgt, gebruiken we 

deze reserve om de voorziening ‘Wachtgelden oud-wethouders’ direct aan te vullen. Als alle wethouders tegelijk stoppen en 

wachtgeld aanvragen, kan het zijn dat de reserve niet groot genoeg is. Dan moeten we in één keer een groot bedrag uit de 

I\TPSMXEXMI�LEPIR�SQ�HI�ZSSV^MIRMRK�[EGLXKIPH�EER�XI�ZYPPIR��(MX�OER�ƼRERGMʥPI�KIZSPKIR�LIFFIR�
Dreigingen voor de (nationale) veiligheid

Van overstroming tot terrorisme, van grieppandemie tot een cyberaanval. Nationale veiligheid gaat over alle opzettelijke 

en niet-opzettelijke risico’s en dreigingen die kunnen leiden tot maatschappelijke ontwrichting in Nederland. De nationale 

veiligheid is de afgelopen jaren meer onder druk komen te staan. Nederland bereidt zicht op verschillende manieren voor om 

dreigingen of risico’s voor onze maatschappij zoveel mogelijk te beperken.

Ook op regionaal en lokaal niveau. Binnen onze gemeente en de gemeenschappelijke regelingen zoals de Veiligheidsregio 

Twente, SamenTwente en Omgevingsdienst Twente, wordt dit preventief opgepakt door het opstellen van regelgeving en 

FIPIMH��HVEEMFSIOIR�IR�VEQTIRSIJIRMRKIR��%PW�IIR�HVIMKMRK�^MGL�HEEH[IVOIPMNO�ZSSVHSIX�OYRRIR�OSWXIR�ƽMRO�STPSTIR��HSSV�
schade of herstellen van processen/fysieke onderdelen) en kan dit maatschappelijke onrust met zich meebrengen.
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2. Benodigde weerstandscapaciteit

Risicokaart

-R�SRHIVWXEERHI�VMWMGSOEEVX�^MNR�HI�VMWMGSƅW�YMXKI^IX�REEV�ƼRERGMʥPI�MQTEGX�OIIV�HI�OERW�HEX�LIX�VMWMGS�^MGL�ZSSVHSIX��)IR�VMWMGS�
dat in het groene gebied zit, vormt geen direct gevaar voor de continuïteit van de organisatie. Een risico in het oranje gebied, 

vraagt om aandacht. Een risico met de risicoscore in het rode gebied vereist directe aandacht.

1SQIRXIIP�ZEPPIR�X[II�ƼRERGMʥPI�VMWMGSƅW�MR�LIX�VSHI�VMWMGSKIFMIH�
- Daling uitkering gemeentefonds (R54)

- Aansluiting op elektriciteitsnetwerk niet mogelijk (R255)

Benodigde weerstandscapaciteit

Op basis van de ingevoerde risico’s is een risicosimulatie uitgevoerd. De risicosimulatie wordt toegepast omdat het reserveren 

van het maximale bedrag (€ 19,9 miljoen) ongewenst is. De risico’s zullen immers niet allemaal tegelijk en in hun maximale 

omvang optreden.

3RHIVWXEERHI�KVEƼIO�IR�HI�FMNFILSVIRHI�XEFIP�XSRIR�HI�VIWYPXEXIR�ZER�HI�VMWMGSWMQYPEXMI��,MIVYMX�ZSPKX�HEX���	�^IOIV�MW�HEX�
EPPI�VMWMGSƅW�OYRRIR�[SVHIR�EJKIHIOX�QIX�IIR�FIHVEK�ZER�Ɲ�����QMPNSIR��HI�FIRSHMKHI�[IIVWXERHWGETEGMXIMX�
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3. Beschikbare weerstandscapaciteit

De beschikbare weerstandscapaciteit van de gemeente Hellendoorn bestaat uit het geheel aan middelen dat de organisatie 

HEEH[IVOIPMNO�FIWGLMOFEEV�LIIJX�SQ�HI�VMWMGSƅW�MR�ƼRERGMʥPI�^MR�EJ�XI�HIOOIR�

4. Relatie benodigde en beschikbare weerstandscapaciteit 

De benodigde weerstandscapaciteit wordt afgezet tegen de beschikbare weerstandscapaciteit. De uitkomst van de 

berekening vormt de ratio weerstandsvermogen. Deze ratio geeft een indicatie of de gemeente voldoende in staat is om de 

aanwezige risico’s op te kunnen vangen.

De ratio ziet er volgt uit:

Ratio weerstandsvermogen =

 Beschikbare

 weerstandscapaciteit
 = 

€ 35.240.000
 = 5,3

 Benodigde

 weerstandscapaciteit

€   6.663.000

(I�RSVQXEFIP�MW�SRX[MOOIPH�MR�WEQIR[IVOMRK�QIX�HI�9RMZIVWMXIMX�8[IRXI��,IX�FMIHX�IIR�[EEVHIVMRK�ZER�HI�FIVIOIRHI�VEXMS�

De ratio van gemeente Hellendoorn valt in klasse A. Dit betekent dat de gemeente een uitstekend weerstandsvermogen heeft.

3T�FEWMW�ZER�HI�HSSV�SRW�YMXKIZSIVHI�VMWMGS�MRZIRXEVMWEXMI��HI�[IIVWXERHWVEXMS�ZER����	�IR�LIX�FIIPH�ZER�SR^I�QIIVNEVIR�
begroting is het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Hellendoorn van mening dat de normale bedrijfs-

ZSIVMRK�ƼRERGMIIP�OER�[SVHIR�ZSSVXKI^IX��
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5. Kengetallen 

In deze paragraaf presenteren we enkele kengetallen om de weerstandscapaciteit te kunnen beoordelen. Daarnaast bevordert 

HMX�HI�SRHIVPMRKI�ƼRERGMʥPI�ZIVKIPMNOFEEVLIMH�ZER�KIQIIRXIR��-R�SRHIVWXEERH�SZIV^MGLX�[SVHIR�HI�XSXEPIR�ZER�HI�OIRKIXEPPIR�
weergegeven inclusief de signaleringswaarden.

Toelichting signaleringswaarden

In overleg tussen de provincies en het ministerie van Binnenlandse Zaken zijn afspraken gemaakt over signaleringswaarden 

ZSSV�HI�ƼRERGMʥPI�OIRKIXEPPIR��:SSV�IPO�OIRKIXEP�[SVHIR�HVMI�GEXIKSVMIʥR�SRHIVWGLIMHIR��KI^SRH��%��RIYXVEEP��&�IR�VMWMGSZSP�
(C).

Hieronder worden de kengetallen afzonderlijk toegelicht.
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5.1 Netto schuldquote
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Toelichting

De leningenportefeuille die in 2020 is omgezet naar een nieuwe lineaire lening met een looptijd van 25 jaar en een rente-

TIVGIRXEKI ZER ����	 FPMNJX HI OSQIRHI NEVIR HI FEWMW ZER HI RIXXS WGLYPHUYSXI�
Ook eind 2024 staat er ruim €  55 miljoen uit bij de schatkist. Het overschot aan ‘banksaldi’ wordt grotendeels veroorzaakt 

door vertragingen in reguliere werkzaamheden en investeringen in de afgelopen jaren. Ook ontvangen voorschotten van het 

Rijk en latere verstrekking van enkele leningen hebben een (tijdelijk) positief effect op de netto schuldquote. Daarbij komen 

HI TSWMXMIZI XYWWIRXMNHWI IR VIOIRMRKVIWYPXEXIR� (I HSIPWXIPPMRK SRHIV IIR RIXXS PIRMRKIRTSVXIJIYMPPI ZER ��	 ZER LIX FIKVS-

tingstotaal te komen is enkele jaren geleden al gerealiseerd. We blijven de netto schuldenquote monitoren: 

er komen nog vele uitdagingen op ons af de komende jaren, waardoor de netto schuldenquote weer zal stijgen. 
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5.2 Solvabiliteitsratio
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Toelichting

In 2024 zien we opnieuw het eigen vermogen stijgen. Er is een fors bedrag in de reserves gestort. Per saldo is het eigen 

vermogen met bijna € 8 miljoen toegenomen. Dit heeft direct effect op de solvabiliteitsratio. Deze blijft vooralsnog stijgen, nu 

ZER ��	 REEV FMNRE ��	� %PW [I HI VIWIVZIW KEER MR^IXXIR Ɓ ZSSV FIWXEERH FIPIMH ʣR ZSSV QSKIPMNOI HIOOMRK ZER XIOSVXIR MR HI
XSIOSQWX Ɓ ^EP HI WSPZEFMPMXIMX HEPIR� 3RW HSIP MW SQ FʬZIR HI ��	 XI FPMNZIR�
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5.3 Grondexploitatie
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Toelichting

Bovenstaande tabel laat zien dat de impact van grondexploitaties op de reguliere bedrijfsvoering van de gemeente nog 

steeds erg laag is. 

Inmiddels zijn de meeste oude exploitaties (bijna) afgerond, waardoor er weinig boekwaarde resteert. 

1SQIRXIIP MW HI IRMKI RMIY[I I\TPSMXEXMI (I +VEZI MR ,EEVPI� ,MIVMR [SVHX RY ZSPST KIʩRZIWXIIVH� +I^MIR HI HSIPWXIPPMRK
����� [SRMRKIR XI FSY[IR IR RMIY[I FIHVMNZIRXIVVIMRIR XI SRX[MOOIPIR MW HI ZIV[EGLXMRK HEX LMIV HI OSQIRHI NEVIR ƽMRO MR
geïnvesteerd gaat worden. Het netto geïnvesteerd vermogen zal daarmee toenemen en ook de risico’s en de effecten hiervan 

op de reguliere bedrijfsvoering.
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5.4 Structurele exploitatieruimte
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Toelichting

Door de extra middelen uit het gemeentefonds is er een stijging te zien in de structurele exploitatieruimte. De inkomsten uit het 

gemeentefonds worden volledig gezien als structureel middel. In het jaar 2026 vallen deze inkomsten fors terug en wordt er 

een structureel tekort verwacht.
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5.5 Gemeentelijke belastingcapaciteit
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Toelichting belastingdruk

De belastingdruk ligt in Hellendoorn lager dan het landelijk gemiddelde, zoals blijkt uit de cijfers van COELO. In paragraaf 1 

PSOEPI LIƾRKIR MW SSO IIR ZIVKIPMNOMRK ST TVSZMRGMEEP RMZIEY STKIRSQIR� 8IR ST^MGLXI ZER LIX TVSZMRGMEEP KIQMHHIPHI MW
onze belastingdruk hoger, al zijn we zeker niet de duurste gemeente in Overijssel.
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Paragraaf 3
Onderhoud kapitaalgoederen

9696



Inleiding

In deze paragraaf geven wij inzicht in het onderhoud van al onze kapitaalgoederen. Dit zijn alle gebouwen, wegen, bruggen, 

riolering en andere voorzieningen die wij bezitten en onderhouden.

Binnen Hellendoorn is in 2024 sprake van de volgende kapitaalgoederen

- Woonruimten

- Bedrijfsgebouwen

�� +VSRH���[IK��IR�[EXIVFSY[OYRHMKI�[IVOIR
 Onderverdeeld in:

 a. Wegen

 b. Openbare verlichting

 c. Bruggen en tunnels

 d. Speelplaatsen

 e. Riolering

 f. Openbaar groen

 g. Sportaccommodaties

Het onderhoudsbeleid is over het algemeen sober. Dit betekent dat alleen het noodzakelijke onderhoud wordt uitgevoerd om 

de functie van een object in stand te houden.
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De kapitaalgoederen

Hieronder gaan we in op de staat van onderhoud van de verschillende kapitaalgoederen. Voor de waarde van de kapitaal-

goederen wordt verwezen naar het onderdeel materiële vaste activa bij de toelichting op de balans.

Woningen en gebouwen

Bij woningen en gebouwen kennen wij twee vormen van beheer en onderhoud.  Er zijn accommodaties die we zelf gebruiken 

of voor maatschappelijke doeleinden beschikbaar zijn. Daarnaast zijn er gebouwen die met gemeenschapsgeld voor een 

maatschappelijk doel zijn gebouwd, maar waarvan de exploitatie in handen is van een zelfstandige stichting.

Dit geldt bijvoorbeeld voor onderwijsgebouwen, waarbij de schoolbesturen verantwoordelijk zijn voor het onderhoud.

De vastgoedportefeuille van de gemeente Hellendoorn bevat 31 gebouwen in eigendom met een bruto vloeroppervlakte van  

GE���������Qs��(MX�^MNR�ZSSVREQIPMNO�QYPXMJYRGXMSRIPI�EGGSQQSHEXMIW��(EEVREEWX�FILIVIR�[I�RSK�EPPIVPIM�ERHIVI�SFNIGXIR��
zoals marktkasten en grenspalen.

Onderhoud, verhuur en verkoop

De gemeentelijke gebouwen zijn in 2024 onderhouden volgens de meerjaren- onderhoudsplanning. Daarnaast was er extra 

aandacht voor het actualiseren van het vastgoedbeleid, proactieve advisering, relatiebeheer met huurders en het verder 

verduurzamen van de vastgoedportefeuille.

Een concreet voorbeeld van verduurzaming is het vervangen van de verlichting in het Huis voor Cultuur en Bestuur door 

LED-verlichting. Dit hebben we gecombineerd met de herinrichting van het ambtelijk deel van het gebouw.

Het vastgoedbeleid is in 2024, samen met het grondbeleid, in concept uitgewerkt. De verwachting is dat dit beleid in het 

ZSSVNEEV�ZER������HIƼRMXMIJ�[SVHX�ZEWXKIWXIPH�

Onderwijshuisvesting

Wij zijn verantwoordelijk voor de nieuwbouw en uitbreiding van schoolgebouwen, het herstellen van constructieve gebreken en 

het voorzien in het eerste onderwijsleerpakket en meubilair bij de uitbreiding van een onderwijsvoorziening. Hiervoor is jaarlijks 

IIR�FYHKIX�ZER�Ɲ�����������FIWGLMOFEEV�
De schoolbesturen zijn zelf verantwoordelijk voor zowel het binnen- als buitenonderhoud van de schoolgebouwen.

In 2023 zijn de schoolbesturen, kinderopvangorganisaties en de gemeente gezamenlijk gestart met het opstellen van het 

Integraal Huisvestingsplan (IHP) Onderwijs. Dit proces vond plaats onder begeleiding van ICS Adviseurs en dient als strate-

gische leidraad voor de ontwikkeling van toekomstbestendige onderwijshuisvesting binnen de gemeente.

Het IHP schetst een langetermijnvisie op onderwijshuisvesting binnen de gemeente Hellendoorn en richt zich op het creëren 

van een hoogwaardige leeromgeving die aansluit bij de onderwijsbehoeften van vandaag en morgen. Dit betekent dat school-

gebouwen niet alleen functioneel en toegankelijk moeten zijn, maar ook moeten bijdragen aan een veilige, inclusieve en 

duurzame onderwijsomgeving. Binnen deze visie besteden we tevens aandacht aan de ontwikkeling van kindcentra. Hierin 

worden onderwijs en opvang op een geïntegreerde en toekomstbestendige manier samengebracht.

In de eerste helft van 2024 is het IHP Onderwijs afgerond en vastgesteld door de gemeenteraad. Met deze vaststelling is er nu 

een concreet kader voor toekomstige investeringen en ontwikkelingen in de onderwijshuisvesting binnen de gemeente.

De in 2024 ingediende aanvragen zijn getoetst aan het IHP. In lijn met dit plan heeft het college besloten de volgende 

aanvragen te honoreren:

 9MXFVIMHMRK�ZER�FEWMWWGLSSP�(I�)W

 Inbreiding van basisschool Talentrijk

  Vervangende nieuwbouw en uitbreiding van basisschool Prinses Marijkeschool, inclusief maatregelen om de huidige  

ruimtegebreken op te lossen

Daarnaast zijn in 2024 diverse projecten afgerond:

 De uitbreiding van basisschool Prinses Beatrixschool aan de Trompweg in Nijverdal

 De transformatie van MFA De Ark in Daarle naar een toekomstbestendig schoolgebouw

Voor basisschool De Veenbrug in Daarlerveen is de bouwvoorbereiding inmiddels gestart. Ook de bouw van de nieuwe school 
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ZER�'7+�6IKKIWXI]R�ZSVHIVX�KIWXEEK��,IX�WGLSSPNEEV�����������MW�LIX�PEEXWXI�[EEVMR�HI�PIIVPMRKIR�ZER�6IKKIWXI]R�PIW�
krijgen aan de Willem de Clercqstraat.

Wegen

Eén keer in de drie jaar worden de verhardingen visueel geïnspecteerd door een extern bureau. Hierbij wordt de kwaliteit 

beoordeeld volgens de landelijke richtlijnen van het CROW. In het najaar van 2025 staat een nieuwe inspectie gepland. 

De periodieke weginspectie, die al onze wegen in de gemeente omvat, vormt de basis voor het onderhoudsprogramma. 

3T�FEWMW�LMIVZER�TEWWIR�[I�NEEVPMNOW�HI�QIIVNEVIRTPERRMRK�IR�HI�ƼRERGMʥPI�HSSVVIOIRMRK�EER��(EEVREEWX�TVSFIVIR�[I�QIX�
het onderhoud ook aan te sluiten bij maatregelen vanuit bijvoorbeeld verkeer, openbaar groen en klimaatadaptatie. De 

maatregelen voor asfaltonderhoud zijn met name gericht op levensduur verlengende maatregelen. Door een integrale aanpak 

draagt het onderhoud van wegen steeds vaker bij aan vervangingsinvesteringen.

Het meerjarig onderhoudsplan voor wegen wordt elk jaar herzien. Eventuele onderhoudspieken worden hierin opgenomen. 

Doordat er een voorziening beschikbaar is, kunnen we deze pieken opvangen.

4IV������������MW�HI�WXERH�ZER�HI�ZSSV^MIRMRK�Ɲ���������������

Asfaltverharding

-R�GSQFMREXMI�QIX�LIX�QSFMPMXIMXWTVSKVEQQE�[IKIR�MW�LIX�EWJEPX�ZER�HI�+VSIRI[IK�(EEVPIV[IK�ZIVRMIY[H��8IKIPMNOIVXMNH�^MNR�
LMIV�ƼIXWWYKKIWXMIWXVSOIR�EERKIPIKH��3SO�MW�LIX�EWJEPX�ZER�LIX�ƼIXWTEH�PERKW�HI�,IPPIRHSSVRWI[IK�ZIVRMIY[H�XYWWIR�1EVPI�
en Daarle. Beide projecten zijn uitgevoerd met een duurzaam asfaltmengsel, wat zorgt voor minder CO

2
-uitstoot. Daarnaast is 

de James Wattstraat opnieuw ingericht. Hierbij is de asfaltverharding vervangen door een klinkerverharding.

%ER�HI�6EEQW[IK��7GLERWLIO[IK��ƼIXWTEH�&IIXLSZIRPEER��3YHI�8[IRXWI[IK��,IYZIVWXIIK��3SWX�(EQQEVOIWXIIKI��KIHIIP-
telijk), industrieterrein (Louis Pasteurstraat, Rudolf Dieselstraat, rotonde Wierdensestraat) is groot onderhoud uitgevoerd. 

(EEVREEWX�^MNR�RMIY[I�WPMNXPEKIR�EERKIFVEGLX�ST�HI�ZSPKIRHI�[IKIR��ƼIXWTEH�&IIXLSZIRPEER��EGLXIV�HI�ƼIXWGVSWWFEER��
0MGLXIVFIVKIV[IK��ƼIXWXYRRIPW�SRHIV�HI�&SIVWMRKIP��HI�/PETVSSW��:MPHIVWZIIR[IK�

Daarnaast zijn er conserverende maatregelen uitgevoerd om het asfalt te verjongen en daarmee de levensduur te verlengen. 

Dit is toegepast op de Rijssensestraat tussen de Bergleidingweg en de Burg. H. Boersingel.
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Elementverharding

Wegen en paden met bestrating van losse elementen, zoals klinkers en tegels, zijn op niveau gehouden. Onze buitendienst 

LIIJX�OPIMR�SRHIVLSYH�YMXKIZSIVH��+IZEEVPMNOI�WMXYEXMIW�^MNR�HMVIGX�ZIVLSPTIR�ST�FEWMW�ZER�QIPHMRKIR�MR�LIX�W]WXIIQ�7MKREPIR

Openbare verlichting 

In 2024 zijn de investeringsmiddelen voor het vervangen van de openbare verlichting naar ledverlichting over de periode 

����������REEV�ZSVIR�KILEEPH��2E�HI^I�ZIVZERKMRK�MW���	�ZER�HI�STIRFEVI�ZIVPMGLXMRK�PIHZIVPMGLXMRK��(MX�^SVKX�ZSSV�IIR�
besparing op energie en een lagere CO

2
-uitstoot. De werkzaamheden zijn eind 2024 gestart in het dorp Hellendoorn en worden 

afgerond in het eerste kwartaal van 2025.

,IX�RMIY[I�FILIIVTVSKVEQQE�STIRFEVI�ZIVPMGLXMRK�MW�MR������MR�GSRGITX�YMXKI[IVOX��(I�HIƼRMXMIZI�ZEWXWXIPPMRK�ZSPKX�MR������

Bruggen en tunnels

Het onderhoud van bruggen en tunnels gebeurt volgens het Strategisch beheerplan civieltechnische kunstwerken 2021-2025. 

In 2024 zijn onderhoudsmaatregelen uitgevoerd op basis van dit plan en van inspecties.

Bij de brug Kerkstraat en de Ibbenbürenbrug is schade ontstaan door strooizout. Dit zout is jarenlang in het beton getrokken en 

heeft de wapening aangetast. De brug Kerkstraat wordt in 2025 vervangen. Hier is een investeringskrediet voor beschikbaar. 

Voor de Ibbenbürenbrug wordt nog onderzocht hoe de schade hersteld kan worden. In 2024 hebben we hiervoor extra geld aan 

de voorziening toegevoegd. Daarnaast is het groot onderhoud van twee houten bruggen voorbereid.

4IV������������MW�HI�WXERH�ZER�HI�ZSSV^MIRMRK�Ɲ���������������
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Speelplaatsen

De in 2022 door de gemeenteraad vastgestelde ‘Hellendoornse Speelruimtevisie’ geeft en duidelijke structuur voor de 

vervanging en het laten vervallen van speelvoorzieningen. Eind 2024 is door de gemeenteraad besloten om de visie in 9 jaar 

uit te voeren. 

De speelplaatsen aan de Prins Bernardstraat en de Cool Nature natuurspeelplaats zijn in 2024 ontworpen en heringericht 

volgens de nieuwe visie. Verder voerden we in 2024 noodzakelijk onderhoud en reparaties uit.

Als gemeente hebben we drie wettelijk verplichte watertaken 

1. Het inzamelen en transporteren van afvalwater naar de zuivering.

2.  De gemeente moet zorgen voor een doelmatige inzameling en verwerking van afvloeiend hemelwater. De hemelwatertaak 

is beperkt tot openbaar terrein.

��� �+IQIIRXIR�LIFFIR�IIR�KVSRH[EXIVXEEO��ZSSVLIIR�LIIXXI�HMX�KVSRH[EXIV^SVKTPMGLX��,IX�FIXIOIRX�HEX�^MN�MR�STIRFEEV�
gebied maatregelen moeten treffen om nadelige gevolgen van de grondwaterstand zo veel mogelijk te voorkomen of te 

beperken.

De manier waarop we deze taken uitvoeren, is vastgelegd in het door de gemeenteraad vastgestelde beleidsplan ’Samen 

leven met water’ voor de periode 2021 tot en met 2025. Na 2025 wordt het onderdeel Beleid & visie opgenomen in de 

omgevingsvisie en worden de regels omtrent water ondergebracht in het omgevingsplan. Voor het uitvoeringsprogramma 

water en klimaatadaptatie starten we in 2025 met het opstellen van het ‘Water- en rioleringsprogramma 2026-2032’.”

In 2024 is er een vervolg gegeven aan het meten en monitoren van het watersysteem en de neerslag om in de toekomst 

steeds gerichter te kunnen investeren in de waterketen. Verder is er een start gemaakt met het vergroenen van parkeer-

plaatsen om de sponswerking van de bodem te vergroten.  Ook is aan de Thomas Ainsworthstraat een regenwatertuin 

(raingarden) aangelegd. Deze vangt regenwater op en laat het langzaam in de bodem zakken.  Verder is in 2024 een 

raamovereenkomst afgesloten voor de renovatie, reiniging en inspectie van riolen. Voor de inspectie en reiniging was er een 

achterstand.

Daarnaast zijn in 2024 voorbereidende werkzaamheden uitgevoerd voor de vervanging van riolen en het nemen van klimaat-

adaptieve maatregelen. Dit geldt onder andere voor de volgende projecten:

��+VSIR�FPEY[�/YTIVWIVJ
- Herinrichting Willem Alexanderstraat

- Reconstructie Holterweg, Korenweg en Bergleidingweg

- Doorzetten Stadsbeek in de toekomstige woonwijk aan het Hoge Dijkje
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Openbaar groen 

Het groenbeleidsplan (2015-2025) bepaalt het beheer, onderhoud en de inrichting van openbaar groen. Omdat opgaven en 

wensen veranderen, is er in 2024 hard gewerkt aan het ontwikkelen van een nieuw plan met meer aandacht voor biodiversiteit, 

boombescherming en klimaatadaptatie. Het nieuwe groenbeleidsplan wordt in 2025 vastgesteld. 

We streven naar duurzame vergroening van woonkernen en minimaal behoud van de groene kwaliteit. Onderhoud gebeurt op 

beeldkwaliteit: A-niveau voor centra en begraafplaatsen, B-niveau voor wijken, zoals vastgelegd in het IBOR. Onderhoud wordt 

deels intern uitgevoerd en deels uitbesteed. Een ontwikkeling hierin is het teruglopen van de capaciteit van de SW-groenploeg 

van de Van den Bergsweg. Hierdoor besteden we meer werk uit. 

In 2024 was onderhoud op B-niveau soms lastig door groeizaam weer en verouderde groenstroken. Strategisch boombeheer, 

inclusief inspectie en snoei, verliep volgens plan. Overhangend groen is door een aannemer gesnoeid.  Extensief maaibeheer 

ondervond hinder door natte omstandigheden. Onder meer de plantsoenen bij de molen en Kasteelstraat in Hellendoorn, 

HI�;YPTIR[IK�IR�+S^IQ�+VMXXIVWXVEEX�MR�(EEVPIVZIIR�IR�7QMHW[IK�MR�2MNZIVHEP�^MNR�SQKIZSVQH�XSX�FPSIQIR[IMHIR�QIX�
kruidenrijk gras en voorjaarsbollen om de biodiversiteit te vergroten en een aantrekkelijk beeld te creëren.

(I�KVSIRVIRSZEXMI�MR�[SSR[MNO�(I�,ʯJXI�MR�,IPPIRHSSVR�MW�MR������ZSSVXKI^IX�IR�VSRHIR�[I�MR������EJ��-R�HI�+VSXIWXVEEX�MR�
het centrum van Nijverdal is het groen aangepast na veiligheidsklachten wat zorgt voor een fraai en veilig straatbeeld. Aan de 

Schoolstraat is de nieuwe aanleg van het groen bij de nieuwbouwwoningen afgerond.

In de openbare ruimte zijn, conform het collegeprogramma, ruim 300 nieuwe bomen aangeplant.

Buitensportaccommodaties

In 2024 zijn meerdere kunstgrasvelden vervangen. In totaal ging het om vier toplagen: de handbalvelden bij De Plakke in 

,EEVPI��LIX�LSGOI]ZIPH�ST�WTSVXTEVO�+EKIPQER�IR�X[II�ZIPHIR�ST�WTSVXTEVO�(I�:SSVHEQ��(I�XSTPEKIR�ZER�REXYYVKVEWZIPHIR�
worden gerenoveerd op basis van de economische afschrijvingstermijnen. Als de sporttechnische staat van een veld nog goed 

is, wordt de renovatie uitgesteld.

Een voorbeeld hiervan is de verschuiving van de renovatie van natuurgrasveld 2 op sportpark Smidserve naar 2025.
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Paragraaf 4
Financiering
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Inleiding

,IX�HSIP�ZER�HI^I�TEVEKVEEJ�MW�Y�XI�MRJSVQIVIR�SZIV�LIX�KIZSIVHI�XVIEWYV]FIPIMH�MR������IR�SZIV�HI�FILIIVWMRK�ZER�ƼRERGMI-

ringsrisico’s. 

8VIEWYV]�MW�LIX�FIWXYVIR�IR�FILIIVWIR�ZER��LIX�ZIVERX[SSVHMRK�EƽIKKIR�SZIV�IR�LIX�XSI^MGLX�LSYHIR�ST�HI�KIPHWXVSQIR��HI�
ƼRERGMʥPI�TSWMXMIW�IR�HI�LMIVEER�ZIVFSRHIR�VMWMGSƅW��1IIV�GSRGVIIX�KEEX�LIX�SQ�ƼRERGMIVMRK�ZER�LIX�FIPIMH�XIKIR�^S�KYRWXMK�
mogelijke voorwaarden. De treasuryfunctie ondersteunt de uitvoering van de verschillende programma’s.

Treasurybeleid

Het algemene beleidsuitgangspunt van het treasurybeheer binnen onze gemeente kan als volgt worden omschreven: 

de gemeente voert – gelet op haar publiekrechtelijke taak om maatschappelijk kapitaal te beheren – een risicomijdend 

treasurybeleid. Binnen dit risicomijdend beleid is ons doel een zo hoog mogelijk rendement op het belegd vermogen en/

of zo laag mogelijke kosten voor leningen te realiseren. Dit alles binnen duidelijk geformuleerde wettelijke en zelfgestelde 

randvoorwaarden om onze risico’s te beperken. De uitgangspunten en bevoegdheden in het treasurybeheer zijn vastgelegd in 

het treasurybesluit. Het gaat daarbij om de beleidsmatige vaststelling van de uitgangspunten, de doelstellingen, de organisa-

XSVMWGLI�IR�ƼRERGMʥPI�OEHIVW��HI�MRJSVQEXMIZSSV^MIRMRK�IR�HI�EHQMRMWXVEXMIZI�SVKERMWEXMI�

De doelstellingen van het treasurybeleid zijn:

��� ,IX�ZIV^IOIVIR�ZER�HYYV^EQI�XSIKERK�XSX�ƼRERGMʥPI�QEVOXIR�XIKIR�EGGITXEFIPI�GSRHMXMIW�
��� �,IX�FIWGLIVQIR�ZER�KIQIIRXIPMNOI�ZIVQSKIRW�IR��VIRXIVIWYPXEXIR�XIKIR�SRKI[IRWXI�ƼRERGMʥPI�VMWMGSƅW�^SEPW�VIRXI�

risico’s, koersrisico’s, kredietrisico’s en liquiditeitsrisico’s.

��� �,IX�QMRMQEPMWIVIR�ZER�HI�MRXIVRI�ZIV[IVOMRKWOSWXIR�IR�I\XIVRI�OSWXIR�FMN�LIX�FILIVIR�ZER�HI�KIPHWXVSQIR�IR�ƼRERGMʥPI�
posities.

��� �,IX�STXMQEPMWIVIR�ZER�HI�VIRXIVIWYPXEXIR�FMRRIR�HI�OEHIVW�ZER�HI�;IX�*MHS��;IX�ƼRERGMIVMRK�HIGIRXVEPI�SZIVLIHIR�IR�HI�
limieten en richtlijnen van het treasurybesluit.

5.  Het verankeren van de treasury-activiteiten in de administratieve organisatie.

)IR�FIPERKVMNO�YMXKERKWTYRX�ZER�LIX�ƼRERGMIIP�FIPIMH�FPMNJX�IIR��KI^SRHI�ƼRERGMʥPI�TSWMXMI��(MX�ZIVKX�IIR�PERKIXIVQMNRZMWMI�
IR�HI�RSHMKI�FIKVSXMRKWHMWGMTPMRI��3Q�HMX�XI�VIEPMWIVIR�IR�XI�^SVKIR�HEX�SR^I�ƼRERGMIVMRKWTSWMXMI�ZIVFIXIVX��^MNR�IV�MR�LIX�
verleden verschillende maatregelen genomen. Bijvoorbeeld het beperken van het investeringsvolume en versterken van 

HI�VIWIVZITSWMXMI��2E�IIR�EERXEP�NEEV�IIR�WXVIRK�MRZIWXIVMRKWVIKMQI�KIZSIVH�XI�LIFFIR��MW�HI�HSIPWXIPPMRK�ZER�HI�ƼRERGMI-

VMRKWTSWMXMI�EERKITEWX��;I�WXVIZIR�REEV�IIR�PERKPSTIRHI�RIXXS�WGLYPHIRPEWX�ZER�QE\MQEEP���	�ZER�LIX�FIKVSXMRKWXSXEEP��
Doelstelling was om dit voor het eerst te behalen in de periode 2030-2034. Door de bijzondere omstandigheden/crises, 

waarbij de uitgaven achter zijn gebleven op de verwachtingen, en we mee zijn gevaren op de tijdelijke investeringsimpulsen 

van het Rijk (tijdelijk hoger gemeentefonds), is de netto schuldenlast nu al op dit niveau.

;I�^MIR�IGLXIV�HEX�HI�FILIIVWMRK�ZER�HI�ƼRERGMʥPI�TSWMXMI�IIR�ERHIVI�FIREHIVMRK�ZVEEKX��(MX�OSQX�QIHI�HSSV�HI�GVMWIW�ZER�
de afgelopen jaren (woningtekort, oorlog in Oekraïne, prijsstijgingen), de vooruitblik op de langjarige vervanging en verduur-

zaming van onze kapitaalgoederen. Hiervoor is in Q1-2024 een voorstel aan u gedaan via de nota ‘Investeren waarderen en 

EJWGLVMNZIRƅ��-R�TPEEXW�ZER�HI�QE\MQEPMWIVMRK�ZER�LIX�MRZIWXIVMRKWRMZIEY��[SVHX�HI�WMXYEXMI�RY�QIIV�ST�ƼRERGMʥPI�OIRKIXEPPIR�
gestuurd. Denk hierbij aan de netto schuldquote, de solvabiliteitsratio, de liquiditeit, de structurele exploitatieruimte, het 

kengetal grondexploitaties, de belastingcapaciteit en de weerstandscapaciteit.

Leningenportefeuille en schuldenpositie

Door de uitbreiding van ons voorzieningenniveau en het daarbij horende hoge investeringsvolume van de vorige twee 

decennia is onze totale schuldenpositie sterk toegenomen en stond onze solvabiliteit (eigen vermogen gedeeld door vreemd 

vermogen) onder druk. Per 1 januari 2024 bedroeg onze opgenomen leningenportefeuille € 108,9 miljoen. 

-R������MW�FIWPSXIR����SYHI�&2+�PIRMRKIR�SQ�XI�^IXXIR�REEV���RMIY[I�PIRMRK�QIX�IIR�PSSTXMNH�ZER����NEEV��1IX�HI^I�SQ^IXXMRK�
was € 113,8 miljoen gemoeid. Naast dat dit een besparing in de exploitatie met zich meebracht, is de verhouding tussen 

EJWGLVMNZMRKIR��Ɲ�����QMPNSIR�IR�EƽSWWMRKIR��Ɲ�����QMPNSIR�FIXIV�MR�FEPERW��&MNOSQIRH�ZSSVHIIP�MW�HEX�[I�HI�OSQIRHI�NEVIR�Ɓ�
ondanks toenemende investeringen - geen leningen meer aan hoeven te trekken en dus ook geen renterisico lopen. De rente 
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HMI�[I�SZIV�HI^I�KVSXI�PIRMRK�FIXEPIR�MW�����	��IIR�TVMQE�PERKNEVMK�TIVGIRXEKI��^IOIV�EPW�[I�HMX�EJ^IXXIR�XIKIR�HI�LYMHMKI�VIRXI��
2Y�[I�SSO�VIRXI�ZIVKSIH�OVMNKIR�ST�HI�QMHHIPIR�HMI�[I��RSK�RMIX�RSHMK�LIFFIR��KIQMHHIPH�����	�MR������ST�HI�WGLEXOMWX��MW�
deze omzetting een gouden greep gebleken: de netto rentelast is gedaald van ruim € 4 miljoen in 2019 naar een opbrengst van 

€ 0,18 miljoen in 2024.

In 2024 is € 5,6 miljoen afgelost, waardoor onze leningenportefeuille is gedaald naar € 103,3 miljoen (eind 2024), oftewel circa 

€ 2.850,-- per inwoner. Doordat we op basis van het bestaande beleid de komende jaren geen extra leningen aan hoeven te 

trekken, zal de leningenportefeuille de komende jaren dalen.

De solvabiliteit is verbeterd doordat het eigen vermogen gegroeid is. Dit komt met name omdat diverse ontvangen middelen 

nog niet in 2024 uitgegeven konden worden en zijn gereserveerd in de VAR, de reserve gelabelde middelen of de betreffende 

bestemmingsreserves voor uitvoering van beleid. Daarnaast zien we een groei door winstnemingen uit grondexploitaties in 

de bufferreserve. De belangrijkste oorzaken liggen echter in het positieve rekeningsaldo in 2024 en de positieve tussentijdse 

resultaten van de bestuursrapportage en de najaarsrapportage. 

De liquiditeit (current ratio) geeft aan in welke mate een organisatie kan voldoen aan haar lopende betalingsverplichtingen. 

Bij de berekening van de current ratio geldt in het algemeen een waarde van 1 als laag en tussen de 1,5 en 2 als gezond. 

Momenteel hebben we een overschot aan liquide middelen. Dit heeft meerdere oorzaken, waaronder:

  Positieve resultaten op tussentijdse rapportages en in de jaarrekening.

  Ontvangen middelen voor maatregelen en nieuw beleid waar de uitvoering nog niet is afgerond of niet volledig tot uitvoering 

is gekomen. Deze worden geparkeerd in reserves of als ‘vooruitontvangen’ geparkeerd op de balanspost overlopende 

passiva.

  Achterblijven van investeringen, doordat projecten stagneren. Dit komt door een tekort aan ambtelijke menskracht voor 

het initiëren en begeleiden van alle projecten. Ook de mogelijkheden om projecten aan te besteden zijn beperkt, mede door 

gebrek aan uitvoerend personeel bij derden (bijvoorbeeld aanleg elektrakabels en leidingen). 

  Zaken als stikstofdepositie en netcongestie is een nieuwe kink in de kabel bij de uitvoering van grotere projecten.

  Er is op dit moment een beperkt aantal lopende grondexploitaties, waardoor hier netto nog niet veel/ niet veel meer in is 

KIʩRZIWXIIVH��(MX�^EP�HI�OSQIRHI�NEVIR�IGLXIV�[IP�[IIV�IIR�ƽMRO�FIWPEK�PIKKIR�ST�HI�PMUYMHI�QMHHIPIR�
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Onze liquide middelen (inclusief het schatkistbankieren) zijn in 2024 ongeveer gelijk gebleven op een niveau van circa 

Ɲɸ��ɸQMPNSIR�

Rentebeleid

&MN�ƼRERGMIVMRK�OYRRIR�[I�OMI^IR�XYWWIR�TVSNIGXƼRERGMIVMRK�IR�MRXIKVEPI�ƼRERGMIVMRK��&MN�TVSNIGXƼRERGMIVMRK�[SVHX�HI�PIRMRK�
EERKIXVSOOIR�ZSSV�IIR�WTIGMƼIOI�MRZIWXIVMRK�SJ�TVSNIGX��&MN�HI^I�QIXLSHI�PMKX�LIX�ZSSV�HI�LERH�HI�VIRXIPEWXIR�ZER�HI�PIRMRK�
XSI�XI�VIOIRIR�EER�HI�MRZIWXIVMRK�SJ�LIX�TVSNIGX�[EEVZSSV�HI�MRZIWXIVMRK�MW�EERKIXVSOOIR��&MN�MRXIKVEPI�ƼRERGMIVMRK�[SVHX�
HI�XSXEPI�ƼRERGMIVMRKWFILSIJXI�ZER�HI�KIQIIRXI�FIOIOIR�IR�ZME�PIRMRKIR�[SVHX�HMI�ƼRERGMIVMRK�KIVIKIPH��;MN�TEWWIR�HI�
QIXLSHI�ZER�MRXIKVEPI�ƼRERGMIVMRK�XSI�IR�QEOIR�KIFVYMO�ZER�IIR�VIRXISQWPEK�

Met een ‘omslagrente’ wordt rente over investeringen toegerekend aan producten. Deze producten maken op hun beurt weer 

deel uit van programma’s. De omslagrente heeft een stabiliserend effect op de begroting.

-R������FIHVSIK�HI�KIQMHHIPHI�VIRXI�SZIV�HI�PERKPSTIRHI�KIPHPIRMRKIR����	��(EEVREEWX�SRXZMRKIR�[I�VIRXI�ST�TSWMXMIZI�
banksaldi en op de bij de schatkist geparkeerde middelen. Met de werkelijke netto rentelast en de huidige boekwaarde van 

investeringen berekenen we de omslagrente. In 2024 viel de ontvangen rente gedurende het jaar steeds weer hoger uit dan 

ZIV[EGLX�[IVH��(I�SSVWTVSROIPMNOI�VIRXI�SQWPEK�MR�HI�FIKVSXMRK�PEK�ST����	��&MN�HI�FIWXYYVWVETTSVXEKI�MW�HI^I�FMNKIWXIPH�
REEV����	�IR�MR�HI�RENEEVWVETTSVXEKI�QSIWX�HI�VIRXI�SZIV�HI�ZEWXI�EGXMZE�LIVVIOIRH�[SVHIR�XIKIR��	��(EEVRE�FPMNJX�IV�RSK�
een positief rente-saldo over van € 180.000,--.

Het jaar 2024 is het laatste jaar dat de rente die toegerekend wordt aan de voorraden grond in de grondexploitaties mag 

afwijken van de rente-omslag. Mede door de lage boekwaarde van de voorraden is het effect op de totale rente minimaal.
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Renteschema

In onderstaand overzicht staat onze rentetoerekening. We hebben voor € 2,1 miljoen aan rentelasten betaald op de opgenomen 

leningen. Daarnaast is bijna € 2,3 miljoen aan rentebaten ontvangen op de uitstaande leningen, positieve banksaldi en het 

WGLEXOMWXWEPHS��)V�VIWXIIVX�IIR�TSWMXMIJ�WEPHS�ZER�Ɲ������QMPNSIR��,MIVQII�OSQX�HI�EPKIQIRI�VIRXI�SQWPEK�ST��	��
,IX�TSWMXMIZI�VIRXIWEPHS�MW�RSK�Ɲ������������LSKIV�HER�ZIV[EGLX�[IVH��HSSVHEX�HI�SQZERK�ZER�HI�WGLEXOMWX�RMIX�HEEPHI��)V�[EW�
al wel rekening gehouden met een gestaag dalende rentevergoeding omdat dit werd aangegeven door de Europese Centrale 

Bank.
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Treasurybeheer

Kasgeldlimiet

Door het overschot aan liquide middelen was het aantrekken van nieuwe kortlopende geldleningen niet noodzakelijk: er stond 

gedurende het gehele jaar een bedrag uit bij de schatkist. Sinds het najaar van 2022 krijgen we rente vergoed over de hier 

uitstaande middelen.

;ERRIIV�MR�HI�XSIOSQWX�[IIV�I\XVE�ƼRERGMIVMRKWFILSIJXI�SRXWXEEX��^EP�HMI�MR�IIVWXI�MRWXERXMI�^SZIIP�QSKIPMNO�QIX�
OSVXPSTIRHI�ƼRERGMIVMRKWQMHHIPIR�[SVHIR�MRKIZYPH��(I�VIRXI�ZSSV�OSVXPSTIRHI�PIRMRKIR�PMKX�RSVQEEP�KIWTVSOIR�WYFWXERXMIIP�
PEKIV�HER�HI�VIRXI�ZSSV�PERKPSTIRHI�PIRMRKIR��(I�QE\MQEPI�SQZERK�ZER�OSVXPSTIRHI�ƼRERGMIVMRK�[SVHX�HEEVFMN�FITEEPH�HSSV�
de kasgeldlimiet. Met dit maximum worden de korte termijn risico’s van geldleningen begrensd. Dit houdt in dat de totale 

SQZERK�ZER�HI�ZPSXXIRHI�WGLYPH��HI�OEWKIPHPMQMIX�QE\MQEEP����	�ZER�HI�PEWXIROERX�ZER�HI�KIQIIRXIFIKVSXMRK�QEK�^MNR��

Ondanks dat we in 2024 geen kasgeld hebben aangetrokken zijn we verplicht hierover te rapporteren. Het begrotingstotaal 

ZER������OSQX�YMX�ST�IIR�FIHVEK�ZER�Ɲ�����QMPNSIR��LMIVQII�OSQX�HI�OEWKIPHPMQMIX�YMX�ST�VYMQ�Ɲ������QMPNSIR��

%PW�[I�HI�SQZERK�ZER�HI�OSVXPSTIRHI�ƼRERGMIVMRK�XSIXWIR�EER�HI�OEWKIPHPMQMIX��SRXWXEEX�LIX�FIIPH�^SEPW�MR�SRHIVWXEERH�
SZIV^MGLX��;I�RIQIR�HEEVFMN�LIX�KIQMHHIPHI�ZER�HI�OSVXPSTIRHI�ƼRERGMIVMRK�TIV�EERZERK�ZER�HI���OEPIRHIVQEERHIR�MR�
IIR�O[EVXEEP��(SSV�YMX�XI�KEER�ZER�IIR�KIQMHHIPHI�SZIV���QEERHIR�OYRRIR�[I�TMIOIR�MR�HI�FILSIJXI�EER�OSVXI�ƼRERGMIVMRK�
WEPHIVIR�QIX�IIR�PEKIVI�ƼRERGMIVMRKWFILSIJXI�ST�ERHIVI�QSQIRXIR��

De kasgeldlimiet mag volgens de normen van de Wet Fido niet meer dan 3 kwartalen achtereen worden overschreden. In het 

overzicht is te zien dat we de kasgeldlimiet in 2024 in geen enkel kwartaal hebben overschreden. In 2024 zien we dat de netto 

ZPSXXIRHI�WGLYPH�ƽMRO�RIKEXMIJ�FPMNJX��[I�LIFFIR�QMHHIPIR�YMXWXEER�FMN�HI�VMNOWWGLEXOMWX�MR�TPEEXW�ZER�HEX�[I�OEWKIPH�LIFFIR�
moeten aantrekken.
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Renterisico’s 

:SSV�LIX�EERXVIOOIR�IR�STRIQIR�ZER�KIPHPIRMRKIR�LIIJX�Y�KIOS^IR�ZSSV�IIR�PEEK�VMWMGSTVSƼIP��(I�PERKI�XIVQMNR�VMWMGSƅW�[SVHIR�
begrensd door de renterisiconorm, zoals opgenomen in de Wet Fido. Het doel van de renterisiconorm is het beheersen van 

VIRXIVMWMGS�FMN�LIVƼRERGMIVMRK��(MX�LSYHX�MR�HEX�HI�NEEVPMNOW�ZIVTPMGLXI�EƽSWWMRKIR�IR�HI�VIRXILIV^MIRMRKIR�ZSSV�KIQIIRXIR�
RMIX�QIIV�QSKIR�FIHVEKIR�HER���	�ZER�LIX�FIKVSXMRKWXSXEEP��(I�VIRXIVMWMGSRSVQ�FIREHVYOX�ZSSVEP�LIX�FIPERK�ZER�IIR�KSIHI�
spreiding van de leningenportefeuille en van de renterisico’s. De berekening van het renterisico is een benadering van het te 

lopen dan wel het gelopen renterisico. 

In de vorige decennia werd er telkens aanzienlijk meer afgelost dan er werd afgeschreven. Dit betekent dat we altijd een 

FITEEPH�VIRXIVMWMGS�PMITIR�ST�HI�LIVƼRERGMIVMRK�ZER�IIVHIV�KIHERI�MRZIWXIVMRKIR��7MRHW�LIX�SQ^IXXIR�ZER�HI�KIPHPIRMRKIR�MR�
�����OSQIR�EƽSWWMRK�IR�EJWGLVMNZMRK�QIIV�QIX�IPOEEV�MR�SZIVIIRWXIQQMRK��,IX�VIRXIVMWMGS�ZSSV�HI�OSQIRHI�NEVIR�MW�^IPJW�
nihil, omdat verwacht wordt dat we geen aanvullende leningen hoeven af te sluiten.

(I�VIRXI�HMI�ZIVKSIH�[SVHX�SZIV�LIX�WGLEXOMWXWEPHS�MW�HI�HEKKIPHVIRXI��Ɲ786�ZSPKIRW�HI�)YVSTIWI�'IRXVEPI�&ERO��+IHYVIRHI�
�����MW�HI^I�KIHEEPH�ZER����	�SZIV�HI�IIVWXI���QEERHIR�XSX����	�MR�HIGIQFIV��(I�)'&�ZIVPEEKX�RSK�WXIIHW�HI�VIRXI��HYW�IIR�
RIXXS�VIRXI�SQWPEK�ZER��	�^SEPW�HMI�^MGL�MR������LIIJX�ZSSVKIHEER��^EP�HI�OSQIRHI�NEVIR�RMIX�QIIV�ZSSV�OSQIR
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Paragraaf 5
Bedrijfsvoering
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Inleiding

In deze paragraaf gaan we in op de bedrijfsvoeringsaspecten binnen onze organisatie en welke speerpunten we daarin 

hebben gehanteerd in 2024. Daarnaast gaan we in op de rechtmatigheidsverantwoording.

Programma Samen Doen! 

Het programma ‘Samen Doen!’ heeft de volgende ambitie: “professioneel en met plezier samenwerken aan een kwalitatief 

goede dienstverlening”. 

 

Hellendoorn Academy en team-/ individuele ontwikkeling

In 2024 hebben we via de Hellendoorn Academy diverse workshops aangeboden aan medewerkers op verschillende 

gebieden. Deze workshops werden verzorgd door zowel collega’s als externen. Daarnaast zijn meerdere teamsessies 

begeleid en is teamontwikkeling uitgebreid met individuele DISCOVER-analyses. Op aanvraag is hier in 2024 een start mee 

gemaakt.

 

Organisatiewaarden

Ongeveer de helft van de teams heeft gewerkt aan een plan rondom de organisatiewaarden: Wat betekenen de waarden 

voor hun dagelijks werk en in het contact met de samenleving? Vooraf hebben de teams hun plan gepresenteerd aan het 

QEREKIQIRX��[EEVRE�^MN�EGLXIVEJ�VIƽIGXIIVHIR�ST�HI�VIWYPXEXIR�IR�IJJIGXIR����(EEVREEWX�LIFFIR�[I�SVKERMWEXMI�FVIIH�HI�
organisatiewaarden onder de aandacht gebracht. Dit blijven we ook in 2025 doen. 

 

Klantonderzoeken

De klanttevredenheidsonderzoeken hebben we in 2024 vertraging opgelopen wegens personele problemen. Na een wisseling 

in het personeel is een nieuw plan opgesteld en zijn er vier onderdelen geselecteerd voor vervolgonderzoek in de komende 

twee jaar. 

 

Overige inspanningen binnen programma ‘Samen Doen!’

Binnen het programma ‘Samen Doen!’ is het introductieprogramma voor nieuwe medewerkers geüpdatet. Er is aandacht 

geweest voor de gedragsaspecten rondom de herinrichting van het ambtelijke deel van het Huis voor Cultuur en Bestuur, via 

communicatie, enquêtes en gesprekken. Verder is intern onderzoek gedaan naar verschillende thema’s zoals betrokkenheid, 

retentie en veranderbereidheid. Dit heeft geleid tot concrete acties, waarvan sommige in 2024 zijn uitgevoerd en andere in 

2025 worden opgepakt. 

Programma ‘Opgavegericht werken’
 

Het starten met Opgavegericht werken bleek lastiger dan verwacht. Daarom zijn we in 2024 gestart met het bouwen aan een 

programma ‘Opgavegericht werken’, waarin we onze  ambitie hebben vastgesteld. Deze ambitie luidt: Wij zijn in 2027 een 

gemeente die haar opgaven optimaal organiseert. We nemen de tijd om bewuste keuzes te maken in wat we wel en niet doen, 

en hoe we dat dan aanpakken. Hierdoor kunnen we beter aan wat er op ons afkomt. 

 

3Q�HI^I�EQFMXMI�XI�FIVIMOIR��LIFFIR�[I�WXVEXIKMWGLI�IR�STIVEXMSRIPI�HSIPIR�ZEWXKIWXIPH�IR�HI�IIVWXI�MRWTERRMRKIR�KIHIƼ-

nieerd. Deze inspanningen zijn activiteiten en projecten die bijdragen aan de doelen en ambitie van het programma. 

Er zijn diverse bijeenkomsten georganiseerd om medewerkers meer inzicht te geven in deze werkwijze, met extra aandacht 

voor leidinggevenden. Er is gezocht naar passende trainingen projectmatig creëren en planmatig werken & doen. Deze dragen 

bij aan meer opgavegericht werken. Deze trainingen zijn in 2024 ingekocht en worden in 2025 gegeven.

Herinrichting Huis voor Cultuur en Bestuur 

In 2024 is de herinrichting van het ambtelijk deel afgerond. Dit draagt bij aan onze aantrekkelijkheid als werkgever. Het project 

is binnen beschikbaar budget afgerond.  Daarnaast zijn er plannen aan de gemeenteraad voorgelegd voor de herinrichting van 

de hal en de raadszaal. De raad heeft in de raadsvergadering van juni 2024 het voorstel teruggestuurd naar het college, met 
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het verzoek om een integraal voorstel voor de herinrichting van de hal en van de raadzaal op te stellen en deze opnieuw voor 

te leggen aan de raad. Op dit moment wordt aan een integraal voorstel gewerkt. De eerste stappen zijn gezet in samenwerking 

met een werkgroep vanuit de raad.  In 2025 wordt het voorstel ter besluitvorming aan de raad voorgelegd. 

Personeels- en organisatiebeleid

Het strategisch P&O-beleid 2023-2025 richt zich op strategische personeelsplanning, arbeidsmarktcommunicatie, duurzame 

inzetbaarheid, digitalisering van P&O processen en de implementatie van een nieuw functieboek.  

 

Strategische personeelsplanning

In 2024 is de strategische personeelsplanning per team verder uitgewerkt. Hierbij is gekeken naar instroom, doorstroom en 

uitstroom van medewerkers om de juiste bezetting te waarborgen. Flexibele inzet en mobiliteit zijn bevorderd door maatwerk 

en spilgesprekken. Dit jaar traden 53 nieuwe medewerkers in dienst, stroomden 13 medewerkers intern door en verlieten 42 

medewerkers de organisatie. Ook werden tijdelijke krachten en 10 stagiaires ingezet. Via Twentse Kracht wordt samengewerkt 

met andere Twentse gemeenten voor loopbaanontwikkeling en mobiliteit.

Arbeidsmarktcommunicatie

Om nieuwe medewerkers aan te trekken en te behouden, is extra aandacht besteed aan arbeidsmarktcommunicatie. Via het 

platform Werken in Nijverdal zijn bijeenkomsten georganiseerd en is geïnvesteerd in een arbeidsmarktstrategie. De focus ligt 

op het versterken van het werkgeversimago via de ‘Werken bij de gemeente Hellendoorn’-pagina en social media.

Duurzame inzetbaarheid

Het thema duurzame inzetbaarheid richt zich op de fysieke en mentale gezondheid van medewerkers. Er zijn regelingen zoals 

ZMXEPMXIMXWZIVPSJ�IR�ƽI\MFIP�SYHIVWGLETWZIVPSJ��(I�[IVOKVSITZMXEPMXIMX�LIIJX�FIWXEERHI�IR�RMIY[I�MRMXMEXMIZIR�MR�OEEVX�KIFVEGLX��
In 2025 volgt een preventief medisch onderzoek. Daarnaast zijn er trainingen en teamsessies georganiseerd over onder andere 

hybride werken en communicatie.

,IX�^MIOXIZIV^YMQ�MR������[EW�����	�����������	������������	��7EQIR�QIX�LIX�QEREKIQIRX��HI�FIHVMNJWEVXW�IR�HI�GSEGL�
arbeid en gezondheid zetten we interventies in om verzuim te beperken en herstel te bevorderen.

Nieuw functieboek

In 2024 is gestart met de implementatie van een nieuwe functieboek. Dit bevat geactualiseerde functieomschrijvingen, 

indelingen en inschalingen, in overleg met de Ondernemingsraad en vakbonden. Het functieboek ondersteunt strategische 

HR-thema’s zoals personeelsplanning en talentontwikkeling. Het functieboek wordt gekoppeld aan een talentmanage-

mentsysteem, waarin onder andere  TMA-analyses worden ingezet om medewerkers te ondersteunen in hun ontwikkeling. 

1IHMS������[SVHX�HI�HIƼRMXMIZI�MRZSIVMRK�ZIV[EGLX�

Organisatiewijzigingen 

Vanaf 1 januari 2025 verhuist de administratie van het sociaal domein van team Bedrijfsvoering naar team Sociaal Domein. Dit 

^SVKX�ZSSV�IIR�IƾGMʥRXIVI�MRVMGLXMRK�IR�FIXIVI�FSVKMRK�ZER�O[EPMXIMX�IR�GSRXVSPI��(EEVREEWX�[EW������LIX�IIVWXI�NEEV�[EEVMR�LIX�
maatschappelijk en sociaal domein deels zijn samengevoegd om de samenwerking tussen beleid en uitvoering te verbeteren. 

Dit heeft onder andere geleid tot de visie maatschappelijk en sociaal domein. 

Digitalisering P&O-processen

In 2024 is de digitalisering van P&O-processen verder uitgebreid. Dit omvat onder andere het indiensttredingsproces, selfser-

vice-opties, een digitaal werving- en selectiesysteem en digitale correspondentie. Hierdoor zijn personeelsgegevens sneller en 

IƾGMʥRXIV�FIWGLMOFEEV�ZSSV�QIHI[IVOIVW�IR�QEREKIQIRX�

Cao-gemeenten 2024-2025

-R�HI�'ES�KIQIIRXIR�����������MW�IIR�PSSRWXMNKMRK�ZER�����	�TIV���NERYEVM������IR�����	�TIV���SOXSFIV������
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(I�KIQIIRXI�,IPPIRHSSVR�MW�MR������KIWXEVX�QIX�LIX�ZIVOIRRIR�ZER�HI�QSKIPMNOLIHIR�ZER�'LEX+48�FMRRIR�HI�SVKERMWEXMI��
Inmiddels zijn er ongeveer 80 licenties van de zakelijke variant  in gebruik en worden medewerkers getraind om AI effectief 

XSI�XI�TEWWIR�MR�LYR�HEKIPMNOWI�[IVO��(I�IIVWXI�VIWYPXEXIR�^MNR�ZIIPFIPSZIRH��'LEX+48�LIPTX�SRHIV�ERHIVI�FMN�LIX�WRIPPIV�
opstellen van collegevoorstellen en ondersteunt bij het opstellen van beleid. In 2025 onderzoeken we deze technologie nog 

beter kunnen inzetten. Het doel blijft om AI slim in te zetten, zodat het ons werk makkelijker maakt en tegelijkertijd kosten 

bespaart.

In 2024 hebben we binnen de organisatie het traject zero-based begroten doorlopen. Begin dat jaar startte een onderzoeks-

FYVIEY�QIX�HI�STHVEGLX�SQ�XI�SRHIV^SIOIR�LSI�HI�HSIPIR�MR�HI�FIKVSXMRK�FIXIV�KIOSTTIPH�OYRRIR�[SVHIR�EER�HI�ƼRERGMʥR�
en hoe de gemeente meer grip op de begroting kan krijgen.

Op basis van dit onderzoek is de organisatie begonnen met zero-based begroten, voor de begroting 2025. Per grootboek-

nummer is bepaald welk budget nodig is om een taak uit te voeren.  De effecten hiervan zijn verwerkt in de begroting van 

2025.

Verbeterplan informatie- en archiefbeheer

In 2024 zijn we gestart met het schonen van de fysieke bouwvergunningen voor het digitaliseringstraject dat erop gaat 

volgen. We hebben daarnaast ook veel ingezet op het wegwerken van papieren achterstanden die vanuit de organisatie 

nog onze kant op kwamen door de organisatie brede opruimactie. Na een aanbestedingstraject is begonnen met het laten 
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STWXIPPIR�ZER�IIR�FIWGLVMNZIRHI�MRZIRXEVMW�ZSSV�LIX�:,7�EVGLMIJFPSO������������^SHEX�HMX�HEEVRE�JSVQIIP�OER�[SVHIR�SZIVKI-

bracht. 

Daarnaast zijn we bezig geweest met het verder uitbouwen voor de Atlantis beeldbank die historische akten van de Burgerlijke 

Stand al ontsloot. Daar is nu een module voor bouwvergunningen bijgekomen en hebben we eind 2024 de eerste stappen gezet 

SQ�SRW�SSVPSKWEVGLMIJ�QMHHIPW�%XPERXMW�XI�OSTTIPIR�EER�2IX[IVO�3SVPSKWFVSRRIR��3RW�SYHWXI�EVGLMIJ�������������[EW�EP�MR�
een inventaris opgenomen maar is afgelopen jaar ook formeel overgebracht naar de archiefbewaarplaats. Tenslotte maakten 

we stappen richting het aansluiten op een e-depot en het kunnen benoemen van een gemeentearchivaris, doordat wij actief 

deelnemen in de Twentse Leerkring voor Archivarissen.

Rechtmatigheidsverantwoording

Het college heeft over 2024 de rechtmatigheidsverantwoording opgesteld. In deze rechtmatigheidsverantwoording heeft het 

college aangegeven dat de verantwoorden baten en lasten die niet rechtmatig tot stand zijn gekomen € 1.169.000,-- bedragen 

en daarmee dus lager zijn dan de daarvoor gestelde grens van € 1.432.000,--. 

-R�LSSJHWXYO���ZER�HI�NEEVVIOIRMRK�ZMRHX�Y�LMIVSZIV�IIR�YMXKIFVIMHI�XSIPMGLXMRK�

Doel van de rechtmatigheidsverantwoording

(I�VIGLXQEXMKLIMHWZIVERX[SSVHMRK�KEEX�SZIV�HI�ZVEEK�SJ�HI�KIQIIRXI�FMN�LIX�YMXZSIVIR�ZER�ƼRERGMʥPI�LERHIPMRKIR�LIIJX�
voldaan aan:

 wettelijke kaders,

 de vastgestelde verordeningen.

Voorbeeld: bij inkopen en aanbestedingen moet de gemeente voldoen aan de Europese aanbestedingsregels.

Wij toetsen de rechtmatigheid aan drie criteria:

 1. Begrotingscriterium: Is er gehandeld binnen de vastgestelde begroting op programmaniveau?

 2. Voorwaardencriterium: Zijn de handelingen uitgevoerd in overeenstemming met geldende wet- en regelgeving?

 3.  Misbruik- en oneigenlijk gebruikcriterium: Heeft het college voldoende maatregelen getroffen om misbruik van gemeen-

telijke regelingen te voorkomen?

;ERRIIV�IIR�JSYX�SSO�PIMHX�XSX�IIR�JSYX�MR�HI�ƼRERGMʥPI�GMNJIVW��HER�VETTSVXIIVX�HI�EGGSYRXERX�LMIVSZIV��(I^I�FIZMRHMRKIR�
worden dan niet opgenomen in de rechtmatigheidsverantwoording.

Fouten en afwijkingen in 2024

Verantwoordingsgrens

In 2024 zijn er enkele onrechtmatigheden geconstateerd. Deze bleven onder de verantwoordingsgrens van € 1,4 miljoen.

Rapportagegrens

Conform onze afspraak met u hanteren wij een rapportagegrens van € 100.000,--. Afwijkingen boven deze grens lichten wij 

toe. Indien het college dit wenselijk acht, worden ook afwijkingen onder deze grens toegelicht.

Fouten boven de verantwoordingsgrens:

In 2024 hebben we wel enkele onrechtmatigheden geconstateerd, maar die zijn niet hoger dan de verantwoordingsgrens van € 

1,4 miljoen.

Fouten boven de rapporteringsgrens:

Met de raad is een rapportagegrens van € 100.000,-- afgesproken. Dat betekent dat individuele afwijkingen verplicht worden 

toegelicht als die boven de rapportagegrens uitkomen, waarbij het college aangeeft wat voor maatregelen het neemt om deze 

afwijkingen in de toekomst te voorkomen. Als het college het van belang vindt, kunnen ook afwijkingen beneden de rapporta-

gegrens worden toegelicht. Per deelonderwerp volgt nu een toelichting.
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Begrotingscriterium

De totale onrechtmatigheid op dit onderdeel bedraagt € 638.000. Deze bestaat uit de volgende onderdelen:

Programma 2: € 418.000,--.

 In dit programma zien we op verschillende productgroepen overschrijdingen, waarbij de grootste zichtbaar zijn bij de

open einde regelingen van jeugd en een klein deel op Wmo. Daarom kunnen we deze overschrijding geheel beoordelen

als een ‘acceptabele’ overschrijding.

Programma 6: € 133.000,--. Dit

 Deze overschrijding komt grotendeels door een aanpassing van de rekenrente, waardoor de storting in de voorziening

APPA € 412.000,-- hoger uitviel dan begroot. Een klein deel van de overschrijding op het programma kan als acceptabel

worden aangemerkt, in verband met direct gerelateerde extra inkomsten.

Investeringen € 86.000,--.

Dit bestaat uit diverse kleinere overschrijdingen.

We proberen door realistisch te begroten overschrijdingen van begrotingsposten zoveel mogelijk te voorkomen. Toch 

blijkt, vooral bij open einde regelingen het lastig om vooraf voldoende zicht te hebben op de realisatie. Ten aanzien van de 

VIOIRVIRXI�MW�LIX�PEWXMK�SQ�HI^I�KSIH�MR�XI�WGLEXXIR�KIHYVIRHI�LIX�NEEV�IR�HMX�MW�IIR�^IIV�WTIGMƼIOI�VIOIRQIXLSHI�

Voorwaardencriterium

Op dit onderdeel constateren wij een onrechtmatigheid van € .000,-- vanwege het niet volgen van Europese aanbeste-

dingsregels. Twee gevallen komen boven de rapportagegrens en lichten wij daarom hieronder toe:

+IQIIRXIZIV^IOIVMRK�Ɲ�����������
�(I^I�ZIV^IOIVMRK�LEH�)YVSTIIW�EERFIWXIIH�QSIXIR�[SVHIR��9MX�IIR�QEVOXGSRWYPXEXMI�O[EQ�WPIGLXW�ʣʣR�KIWGLMOXI
partij naar voren. Er is echter geen publicatie geweest van de voorgenomen aanbesteding. Waarop mogelijke andere

partijen zich hadden kunnen melden, dat is niet gebeurd. De opdracht is toen gegund aan de enige partij die uit de

consultatie kwam. Voor het jaar 2024 blijft deze aanbesteding onrechtmatig. Eind 2025 loopt dit contract af en wordt er

bepaald welke procedure op dat moment passend is. Omdat we nu al weten dat deze inkoop voor zowel 2024 en 2025

onrechtmatig is, nemen we het totaal bedrag van deze beide jaren al op in deze onrechtmatigheidsverklaring.

Meubilair ambtelijke herinrichting € 303.000,--:

 Bij de aanbesteding van het meubilair voor de herinrichting van het ambtelijk deel is een meervoudig onderhandse

aanbesteding gevolgd. Hiervoor had, gezien het bedrag, een Europese aanbesteding gevolgd moeten worden. De onrecht-

matigheid in het jaar 2024 was € 303.000,--.

Vanaf het jaar 2023 is het procedureel verplicht om voor inkopen boven de € 5.000,-- een inkoopzaak aan te maken en voor 

contracten boven de € 10.000,-- een contract vast te leggen in een zaaksysteem. Daarmee wordt het risico van nieuwe 

onrechtmatigheden bij inkoop en aanbestedingen aanzienlijk beperkt. Daarnaast wordt steeds meer gestuurd op het bij 

aanvang vastleggen van de geraamde opdrachtwaardes inclusief bijbehorende onderbouwing. Dit maakt dat het aan de 

ZSSVOERX�ZER�LIX�TVSGIW�FIXIV�MR�XI�WGLEXXIR�MW�[IPOI�EERFIWXIHMRKWZSVQ�KIOS^IR�QSIX�[SVHIR��QEEV�SSO�RE�EƽSST�ZER�IIR�
traject te volgen is waarom bepaalde keuzes wel of niet gemaakt zijn.

Misbruik & oneigenlijk gebruik criterium

Op dit onderdeel zijn geen onrechtmatigheden vastgesteld. Binnen de processen van de gemeente zijn voldoende 

maatregelen getroffen om misbruik en oneigenlijk gebruik te voorkomen. Daarnaast zijn er ook maatregelen getroffen dat op 

het moment dat misbruik toch plaatsvindt dit kan worden gesignaleerd en ook wordt gesanctioneerd.
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Fraude en onregelmatigheden 

Het college is zich bewust van de risico’s op fraude bij de uitvoering van de gemeentelijke taken. De risicoanalyse laat zien dat 

het risico over het algemeen laag is, en op enkele onderdelen gemiddeld.

In 2024 zijn wij aan de slag gegaan met:

 het opvolgen van aanbevelingen van de accountant,

� LIX�ZIVFIXIVIR�ZER�MRXIVRI�GSRXVSPIW�ST�ƼRERGMʥPI�TVSGIWWIR�
 het aantonen van de werking van beheersmaatregelen.

Wij hanteren een gedragscode voor medewerkers, die bij indiensttreding wordt ondertekend. Het belang van deze code wordt 

periodiek onderstreept. Er zijn vertrouwenspersonen en een meldpunt ingericht. Voor politieke ambtsdragers geldt een aparte 

gedragscode, die op de gemeentelijke website beschikbaar is.

-R�SR^I�TVSGIWWIR�LERXIVIR�[MN�JYRGXMIWGLIMHMRK��>S�ZSSVOSQIR�[MN�HEX�ʣʣR�TIVWSSR�^SRHIV�GSRXVSPI�IIR�ZSPPIHMKI�ƼRERGMʥPI�
handeling uitvoert. Ondanks alle maatregelen blijft er altijd een risico op het doorbreken van controles of op samenspanning.

Wij beperken dit risico zoveel mogelijk via:

 transparante besluitvorming,

 een duidelijke governance-structuur,

 een open aanspreekcultuur,

 en interne én externe audits.

Ook informatiebeveiliging heeft binnen dit kader hoge prioriteit. Voor meer details verwijzen wij naar de paragraaf informatie-

veiligheid en privacy.

Het college is van mening dat de risico’s op het gebied van een beheerste en integere bedrijfsvoering voldoende in beeld zijn en 

passend worden beheerst.
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Paragraaf 6
Verbonden partijen
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Inleiding

-R�HI^I�TEVEKVEEJ�KIZIR�[I�MR^MGLX�MR�SR^I�ZIVFSRHIR�TEVXMNIR�IR�HI�ƼRERGMʥPI�IR�FIWXYYVPMNOI�KIZSPKIR�ZSSV�SR^I�KIQIIRXI��
 

We werken samen met verschillende organisaties om maatschappelijke doelen te bereiken. Dit doen we via verbonden 

TEVXMNIR��SVKERMWEXMIW�[EEVMR�[I�^S[IP�IIR�FIWXYYVPMNO�EPW�ƼRERGMIIP�FIPERK�LIFFIR��(MX�FIXIOIRX�HEX�[I�^IKKIRWGLET�LIFFIR�
IR�ƼRERGMʥPI�VMWMGSƅW�PSTIR�

Beleid 

-R�HI�VEEHWZIVKEHIVMRK�ZER����NERYEVM������MW�HI�OEHIVRSXE�ƄZIVFSRHIR�TEVXMNIRƅ�ZEWXKIWXIPH��-R�HI�OEHIVRSXE�WXEEX�LSI�[I�EPW�
gemeente met verbonden partijen om willen gaan. Ook worden de rollen en bevoegdheden beschreven in deze nota. 

We werken samen met andere overheidsinstanties als dat nodig is om onze doelen te bereiken. Dit gebeurt op basis van de 

;IX�KIQIIRWGLETTIPMNOI�VIKIPMRKIR��9�QSIX�EPXMNH�IIVWX�EOOSSVH�KEER�ZSSVHEX�[I�^SƅR�WEQIR[IVOMRK�EERKEER�

Aanpassingen gemeenschappelijke regelingen 

Sinds 1 juli 2022 is de Wet gemeenschappelijke regelingen (Wgr) gewijzigd.  Hierdoor kunnen gemeenteraadsleden meer 

invloed uitoefenen op de besluitvorming van deze samenwerkingen en ze beter controleren. Het deel van de wet dat rechten 

geeft aan raadsleden is direct per 1 juli 2022 ingegaan. Voor het andere deel met de verplichtingen om bestaande gemeen-

schappelijke regelingen aan te passen geeft de wet een termijn van 2 jaar om dit in te voeren. Daarbij gaat het bijvoorbeeld 

om het maken van scherpere afspraken over uittreding of evaluatie.

In mei en juni 2024 heeft u toestemming verleend aan ons voor het aangaan van de gewijzigde gemeenschappelijke 

regelingen van SamenTwente, Veiligheidsregio Twente, Stadsbank Oost-Nederland en de Omgevingsdienst Twente.

Het voorstel van het Recreatieschap Twente staat voor 2025 gepland. Het bestuur van het Recreatieschap wil eerst 

FIWPMWWIR�LSI�HI�ƼRERGMIVMRKWW]WXIQEXMIO�ZER�LIX�6IGVIEXMIWGLET�[SVHX�KIVIKIPH�IR�[IPOI�ZSSV[EEVHIR�KEER�KIPHIR�EPW�
een gemeente wil uittreden. Daarna maakt ze een aangepaste regeling die goedgekeurd moet worden door de deelnemende 

gemeenten. 

Informatieronde grip op gemeenschappelijke regelingen

In december 2024 is een informatieronde voor u gehouden over (het verbeteren van) de mogelijkheden om grip te krijgen op 

KIQIIRWGLETTIPMNOI�VIKIPMRKIR��9�LIIJX�VSRHIXEJIPKIWTVIOOIR�KILSYHIR�QIX�HI�FYVKIQIIWXIV��HI�WIGVIXEVMW�HMVIGXIYV�ZER�
de Omgevingsdienst Twente en secretaris/directeur van Recreatieschap Twente. Vervolgens is in uw raad besproken wat de 

gewenste werkwijze voor onze gemeente zou moeten zijn voor meer “grip op verbonden partijen”.

De reacties van u worden tijdens deze informatieronde meegenomen als input voor een nieuwe kadernota. We verwachten 

deze kadernota in de eerste helft van 2025 af te hebben.

Kaderstellende nota’s 

Kaderstellende nota’s zijn beleidsdocumenten waarin de hoofdlijnen en uitgangspunten voor toekomstig beleid zijn 

vastgelegd. Dat zijn voor verbonden partijen:

  Beleidskader verbonden partijen (2016/16INT00862)

  Begroting 2024 gemeenschappelijke regelingen (2024-009150)

  )ZEPYEXMI�VIPEXMI�ZIVFSRHIR�TEVXMNIR���������-28�����
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Publiekrechtelijke rechtspersonen

Publiekrechtelijke samenwerking vindt plaats op basis van de Wet gemeenschappelijke regelingen. Op deze manier parti-

cipeert de gemeente Hellendoorn in de onderstaande gemeenschappelijke regelingen: 

1. Veiligheidsregio Twente

2.  SamenTwente  

3.  Stadsbank Oost-Nederland

4. Omgevingsdienst Twente

5. Recreatieschap Twente

6. Euregio

De uitgaven die voortvloeien uit deelname aan gemeenschappelijke regelingen zijn verplichte uitgaven die in de gemeentere-

kening zijn opgenomen.
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Ontwikkelingen

Voor 2024 zijn de belangrijkste ontwikkelingen:

  Door de invoering van de gewijzigde Wet gemeenschappelijke regelingen zijn de gemeenschappelijke regelingen (samen-

werkingsafspraken) aangepast met de Veiligheidsregio Twente, SamenTwente, Stadsbank Oost-Nederland en de 

Omgevingsdienst Twente.

  In 2024 is de Veiligheidsregio gestart met een gebiedsgerichte aanpak van natuurbranden. 

Om natuurbranden te voorkomen én beheersbaar te houden, werkt de gemeente in een pilot samen met Staatsbosbeheer, 

Veiligheidsregio Twente, Veiligheidsregio IJsselland en de provincie Overijssel. 

  Voor de Omgevingsdienst Twente was in 2024 de invoering van de Omgevingswet vanaf 1 januari 2024 een belangrijke 

ontwikkeling. Ook is verder gewerkt aan het vergroten van de robuustheid van de Omgevingsdienst Twente.

  In 2024 heeft het Recreatieschap Twente de vastgestelde visies voor de Routenetwerken Twente en drie Twentse recreatie-

parken geïmplementeerd. 

Verder is de aanbestedingsprocedure afgerond rondom het vervangen van beschoeiing op de parken Rutbeek en Hulsbeek. 

Dat is een constructie langs waterkanten, zoals oevers of slootranden, die voorkomt dat de grond wegspoelt of instort. Ook 

is er een aannemer geselecteerd. Het proces loopt volgens planning.

Privaatrechtelijke rechtspersonen 

Privaatrechtelijke rechtspersonen zijn organisaties die volgens de wet door particulieren of bedrijven kunnen worden 

opgericht. Ze vallen onder de regels van het Burgerlijk Wetboek. De rechtsvormen van deze organisaties kunnen stichtingen, 

verenigingen, coöperaties en vennootschappen (BV’s en NV’s) zijn. Als de gemeente meedoet in een vennootschap heet dat 

een deelneming.

We participeren in de volgende privaatrechtelijke rechtspersonen: 

� ��� 2�:��&ERO�2IHIVPERHWI�+IQIIRXIR��&2+
 2. Twence Holding B.V.

 3. Enexis Holding N.V.

 4. Wadinko N.V.

 5. Publiek Belang Elektriciteitsproductie B.V.

 6. CSV Amsterdam B.V.

� ��� 7XMGLXMRK�2SIWX
 8. Stichting Rekenkamer West Twente

� ��� :IVIRMKMRK�2IHIVPERHWI�+IQIIRXIR��:2+
10. Twenteboard (Stichting)
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Belangrijke ontwikkelingen in 2024 zijn:

  Twence Holding B.V.��4IV���NERYEVM�����MW�LIX�7XVEXIKMWGL�&IPIMHWTPER�8[IRGI�����������ZER�OVEGLX��8[IRGI�[MP�� 
- een actieve en substantiële bijdrage leveren aan de duurzame regionale energievoorziening, en  

- meer waardevolle grondstoffen uit afval en biomassa produceren om daarmee de grondstofkringlopen te sluiten.

  Verder is in september 2024 een onderhandelaarsakkoord gesloten over het aan- en verkoopproces van aandelen Twence. 

(I���������EERHIPIR�ZER�%PQIPS��3PHIR^EEP�IR�8[IRXIVERH�������	�ZER�LIX�XSXEEP�[SVHIR�KVSXIRHIIPW�KIOSGLX�HSSV�
)RWGLIHI��,IRKIPS�IR�0SWWIV����������EERHIPIR��8[IRGI�LIIJX�^IPJ�HI�SZIVMKI�EERHIPIR�MRKIOSGLX���������

  Enexis Holding N.V.: De vraag naar elektriciteit groeit explosief. Dit komt onder andere door economische ontwikkelingen, 

de digitalisering van de samenleving, de overgang naar elektrisch rijden, het bouwen van aardgasloze huizen en het 

verduurzamen van de energievoorziening. Om te kunnen investeren in het uitbreiden en versterken van de regionale elektri-

GMXIMXWRIXXIR�XIKIR�VIHIPMNOI�OSWXIR�MW�LIX�FIPERKVMNO�HEX�HI�RIX[IVOFIHVMNZIR�ƼRERGMIIP�WXIVOIV�[SVHIR��

  In 2023 is voor de drie grote regionale netwerkbedrijven (Enexis, Alliander en Stedin) een afsprakenkader gemaakt over 

mogelijke rijksdeelname en de daarbij behorende kapitaalstorting. De verwachting is dat de daadwerkelijke toetreding niet 

voor 2030 gaat gebeuren.

  In het voorjaar van 2024 heeft de algemene vergadering van aandeelhouders ingestemd met aanpassing van het 

‘Strategisch Plan’ (2022) in verband met de nieuwe wet ‘Collectieve warmtevoorziening’. Enexis treft op basis daarvan 

voorbereidingen voor een actieve rol bij de ontwikkeling van initiatieven in haar verzorgingsgebied.

  Publiek Belang Elektriciteitsproductie B.V. (PBE): Bij de verkoop van Essent aan RWE in 2009 is PBE opgericht om de 

resterende rechten en plichten af te wikkelen voor de verkopende aandeelhouders, van de deelneming van Essent in EPZ. In 

de eerste helft van 2024 zijn de laatste contractuele verplichtingen afgewikkeld en in de algemene vergadering van aandeel-

houders van 25 april 2024 is daarna besloten om PBE te liquideren. Voor de gemeente Hellendoorn was de opbrengst van 

de liquidatie van PBE € 221,95.

  CSV Amsterdam B.V. (CSV): CSV komt ook voort uit de verkoop van Essent aan RWE. De laatste zaak die liep voor CSV 

[EW�IIR�KIVIGLXIPMNOI�TVSGIHYVI�SZIV�IIR�RELIƾRKWEERWPEK�ZSSV�EJZEPWXSJJIRFIPEWXMRK�ZER�HI�&IPEWXMRKHMIRWX�QIX�IIR�
waarde van ongeveer € 8,4 miljoen. CSV heeft deze rechtszaak gewonnen. Het plan is om CSV in de komende algemene 

ZIVKEHIVMRK�ZER�EERHIIPLSYHIVW�ZER����ETVMP������ST�XI�LIJJIR�

  De Stichting Noest: heeft zich ook in 2024 actief ingezet voor personen die zijn aangewezen op beschut werk. Naast de 

reguliere opdrachten voor diverse lokale bedrijven heeft een pilotproject plaatsgevonden met een lokaal garagebedrijf 

voor het schoonmaken en onderhouden van auto’s. Verder zijn in 2024 ook extra werkzaamheden voor de gemeente 

Hellendoorn verricht. Ten eerste het schoonmaken, schuren en opnieuw schilderen van de grenspalen van de gemeente, 

QIX�LIX�STWGLVMJX�ƅ+IQIIRXI�,IPPIRHSSVRƅ��)R�XIR�X[IIHI�QIX�LIX�LIPTIR�FMN�LIX�HIQSRXIVIR�IR�ZIVTPEEXWIR�ZER�HMZIVWI�
bureaus in het gemeentehuis, in verband met de nieuwe inrichting van de ambtelijke werkruimten. Beide opdrachten hebben 

deelnemers gelegenheid gegeven om buiten de muren van Noest te werken. 

  Stichting Rekenkamer West Twente: in de raad van 9 juli 2024 is besloten om de samenwerking met de Rekenkamer met 

terugwerkende kracht vanaf 1 januari 2024 als beëindigd te beschouwen. Door invoering van de ‘Wet versterking decentrale 

VIOIROEQIVWƅ�MW�HI�VIOIROEQIVJYRGXMI�YMX�HI�+IQIIRXI[IX�KIWGLVETX��-RXIVKIQIIRXIPMNOI�WEQIR[IVOMRK�ST�KIFMIH�ZER�
de rekenkamer is alleen nog mogelijk in de vorm van een gemeenschappelijke regeling. Daarom moest de huidige samen-

werking via een samenwerkingsoverkomst en een stichting worden beëindigd. 

  In de raad van 24 september 2024 is vervolgens besloten om een ‘Rekenkamer Hellendoorn’ in te stellen. Ook is 

ingestemd met de uitkomsten van de Europese aanbesteding Rekenkamerdiensten om hiervoor met BMC Advies BV een 

overeenkomst aan te gaan. 

  Onder aanvoering van de Twenteboard is de Kansenagenda verder vormgegeven. Hiervoor wordt input geleverd via het 

Bestuurlijk Overleg Stedelijk Samenwerkingsverband Twente. (BOSS Twente).
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Financiële gegevens verbonden partijen
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Paragraaf 7
Grondbeleid
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Inleiding

Het grondbeleid van onze gemeente is erop gericht om andere beleidsvelden te ondersteunen. De uitvoering van het grond-

beleid leidt tot de grondexploitatie van industrieterreinen en woonwijken en de hiermee gemoeide aankoop en verkoop van 

gronden. Ook aan- en verkopen van grond die betrekking hebben op overige beleidsterreinen, zoals de aanleg en reconstructie 

van wegen, behoren tot het grondbeleid.

In 2024 waren de verkoopopbrengsten uit grondzakenlager dan in eerdere jaren, omdat er minder verkopen uit grondex-

ploitaties waren: al langer lopende grondexploitaties lopen ten einde en bij de nieuwe kunnen de kavels nog niet worden 

uitgegeven. Wel waren er diverse verkopen van losse kavels en snippergroen. 

-R�JIFVYEVM������MW�HI�RSXE�+VSRHFIPIMH������ZEWXKIWXIPH�HSSV�Y��-R�HI^I�RSXE�MW�EPW�LSSJHPMNR�FITEEPH�HEX�HI�KIQIIRXI�LIX�
in 2014 vastgestelde faciliterende grondbeleid voortzet. Door de veranderende markt en de grote vraag naar woningen wordt 

door gemeente nu actief gekeken naar potentiële locaties/gebieden voor woningbouw en bedrijfsvestiging. Dit betekent dat, 

daar waar de markt het niet oppakt, de gemeente actief grondbeleid voert en gronden aankoopt. Dit gebeurt ook in de kleine 

OIVRIR�SJ�[ERRIIV�IV�WTIGMƼIOI�FILSIJXI�FPMNOX�[EEVMR�HI�KIQIIRXI�LEEV�VSP�OER�IR�QSIX�TEOOIR��;I�^YPPIR�HYW�EGXMIZIV�
participeren en faciliteren. Een nieuw grondbeleid wordt in 2025 vastgesteld. 

We streven ernaar om, in samenspraak met onze inwoners en belanghebbenden op basis van de woningbehoefte vanuit de 

woonvisie, vrijkomende locaties te ontwikkelen (zoals schoollocaties). Dit kan bijvoorbeeld in de vorm van door de gemeente 

uit te geven particuliere kavels. 

De lopende gemeentelijke exploitaties lichten we hieronder toe en we besteden aandacht aan andere aspecten van het 

grondbeleid.

Algemene tendensen en gemeentelijke grondontwikkelingen

Woningbouw

Landelijk is er een grote vraag naar woningen. De afgelopen jaren is een verandering in de markt te zien door de snel 

WXMNKIRHI�FSY[OSWXIR��HI�WXMNKIRHI�L]TSXLIIOVIRXI�IR�HI�WXMNKIRHI�[SRMRKTVMN^IR��9MX�SRHIV^SIO�FPMNOX�HEX�IV�IIR�XIOSVX�MW�
voor alle doelgroepen, vooral voor starters en senioren. De vraag naar nieuwe woonconcepten en betaalbare woningen blijft 

urgent. De gemeente speelt hierop in door samen met initiatiefnemers en inwoners de mogelijkheden daarvoor te onder-

^SIOIR��,MIVFMN�[SVHX�VIOIRMRK�KILSYHIR�QIX�HI�[SRMRKFILSIJXI�IR�HI�HIQSKVEƼWGLI�SRX[MOOIPMRKIR��^SEPW�FIWGLVIZIR�MR�
de gemeentelijke woonvisie. 

 

De woningbouw in plan Hellendoorn Noord fase 1b is voorspoedig verlopen.  Het woonrijp-maken zal uitgevoerd worden 

^SHVE�EPPI�[SRMRKIR�KIFSY[H�^MNR��HMX�MW�MR�������-R������^MNR�SSO�HI�PEEXWXI�OEZIPW�HIƼRMXMIJ�ZIVOSGLX�

Vestigen voorkeursrecht woningbouw

We willen 1.000 woningen bouwen voor 2033. Om dit te realiseren is meer grond nodig voor woningbouw. Daarom is er in 

�����HSSV�LIX�GSPPIKI�IIR�ZSSVOIYVWVIGLX�KIZIWXMKH�ST�IIR�KIFMIH�MR�2MNZIVHEP�>YMH��9�FIRX�LMIVQII�EOOSSVH�KIKEER��(I�
mogelijkheden voor woningbouw op deze locatie wordt het komende jaar verder onderzocht, waaruit naar verwachting ook 

een grondexploitatie zal volgen. 

Bedrijventerreinen

Op ‘t Lochter III zijn alle kavels verkocht. Dit betekent dat er gezocht wordt naar een nieuwe geschikte locatie voor bedrijfs-

kavels. 

Vestigen voorkeursrecht bedrijventerreinen

9MX�SRHIV^SIO�ZER�HI�TVSZMRGMI�3ZIVMNWWIP�IR�SR^I�KIQIIRXI�FPMNOX�HEX�IV�IIR�KVSXI�FILSIJXI�MW�EER�I\XVE�VYMQXI�ZSSV�
bedrijven. Daarom is er in 2024 een voorkeursrecht gevestigd op gronden ‘Lochter IV te Nijverdal’ en op gronden in Hellen-

doorn-Noord. De mogelijkheden voor een (kleinschalig) bedrijventerrein op genoemde locaties wordt het komende jaar verder 

onderzocht, waaruit naar verwachting ook een grondexploitatie zal volgen 
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Gemeentelijke grondaankopen

-R������^MNR�KVSRHIR�EERKIOSGLX�MR�,EEVPI�X�F�Z��HI�[SRMRKFSY[I\TPSMXEXMI�TPER�HI�+VEZI�

Gemeentelijke verkopen

In 2024 zijn opnieuw diverse stroken snippergroen verkocht voor € 51.500,--. 

Enexis is bezig met het verzwaren van de elektriciteitscapaciteit in onze gemeente. Hiervoor moeten o.a. nieuwe/extra elektri-

citeits- of gasstations  worden gebouwd, waarvoor grotere kavels nodig zijn. Verspreid over de gemeente worden daarvoor 

diverse stukken grond aan hen verkocht. 

In onderstaande tabel vindt u een totaalbeeld van de geleverde gronden en vastgoed. 

Grondexploitaties van derden

De gemeente speelt ook een rol bij grondexploitaties van derden. Dit doet zich vooral voor als de gemeente een (wijziging van) 

een bestemmingsplan heeft vastgesteld en in verband daarmee een zogenaamde anterieure overeenkomst met de exploitant 

afsluit. Dit is een overeenkomst tussen de gemeente en een particuliere ontwikkelaar over grondexploitatie, gesloten ter 

ondersteuning van een aangewezen planologische maatregel en gericht op kostenverhaal door de gemeente. 

Voortgang gemeentelijke complexen

Bedrijventerrein Haarle (Bloeme-Weide)

Voor de kavels op het bedrijventerrein in Haarle is interesse. Van de 4 kavels die begin 2024 nog in ons bezit waren, is 1 kavel 

verkocht in 2024 (nog niet geleverd) en de in 2023 verkochte kavel is in 2024 geleverd. Voor de 2 resterende kavels zijn wij in 

gesprek met geïnteresseerden. Op dit bedrijventerrein is de combinatie van wonen en werken mogelijk. Het bestemmingsplan 

MW�QIIKIRSQIR�MR�LIX�ZIIKTPER�������HEX�IMRH������SRLIVVSITIPMNO�MW�ZEWXKIWXIPH��(I�OEZIPW�OYRRIR�RY�HIƼRMXMIJ�EJKIRSQIR�
worden en ook kan na een omgevingsvergunning gestart worden met de bouw. 

Hellendoorn Noord

%PPI�OEZIPW�MR�,IPPIRHSSVR�2SSVH��F�^MNR�HIƼRMXMIJ�ZIVOSGLX�IR�KIPIZIVH�MR�������-R������^EP�LIX�TPERKIFMIH�[SSRVMNT�KIQEEOX�
worden. 
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Daarle West

Ook in Daarle West zijn in 2024 de laatste kavels geleverd. Na de bouw wordt het gebied bouwrijp gemaakt.

(I�+VEZI��[SRMRKFSY[�,EEVPI
:SSV�,EEVPI�MW�IIR�[SRMRKFSY[TPER�ZSSV����OEZIPW�SRX[MOOIPH��KIREEQH�ƈ(I�+VEZI�,EEVPIƉ��:SSV�HMX�TPER�^MNR�MR������LIX�
bestemmingsplan, de grondexploitatie en het exploitatieplan vastgesteld. Tegen het bestemmingsplan liep een beroeps-

procedure bij de Raad van State, deze is eind 2024 ingetrokken. De kavels zijn in oktober 2024 in optie gegeven middels 

IIR�PSXMRK��,IX�TPERKIFMIH�MW�REEV�ZIV[EGLXMRK�FSY[VMNT�MR�NYPM�������HEEVRE�OYRRIR�HI�OEZIPW�HIƼRMXMIJ�ZIVOSGLX�[SVHIR�IR�
kan gestart worden met de bouw van de woningen. Zodra alle woningen gebouwd zijn zal het gebied pas woonrijp gemaakt 

worden. 

Locatie Leerlooierstraat voormalige Blenkeschool

In 2023 is de locatie van de voormalige Blenkeschool verkocht aan Reggewoon voor de realisatie van sociale woningbouw. In 

2024 is gestart met de bouw van de woningen. Dit plangebied zal in 2025 woonrijp gemaakt worden.

Koninginnestraat (voormalige locatie HOi)

De voormalige school aan de Koninginnestraat 20 was niet geschikt voor renovatie. Daarom is de gebruiker – Hoi Media – 

verhuisd naar een plek in de bibliotheek aan de Willem Alexanderstraat. Hiermee staat sinds begin 2024 het pand leeg. 

Eind 2024 is een voorbereidingskrediet beschikbaar gesteld, waardoor het budget aanwezig is om het pand te slopen en 

MR�WEQIR[IVOMRK�QIX�HI�FYYVX�HI�QSKIPMNOLIHIR�ZER�HI^I�PSGEXMI�XI�FIOMNOIR��)MRH������MW�HI�SRXLIƾRK�;IX�REXYYVFI-

scherming (soorten bescherming vleermuizen en gierzwaluwen) al ontvangen. De sloop van de bebouwing kan daarmee in 

2025 plaatsvinden. 

Om enerzijds aan de woningbehoefte tegemoet te komen en anderzijds de kosten terug te verdienen, wordt ingestoken op 

woningbouw op deze locatie. De geluidszone rond het buurthuis geeft de mogelijkheid voor meervoudig ruimtegebruik.   

2EEWX�HI�EERPIK�ZER�TEVOIIVTPEEXWIR�IR�LIX�STZERKIR�IR�MRƼPXVIVIR�ZER�VIKIR[EXIV�KIIJX�HI^I�VYMQXI�HI�QSKIPMNOLIMH�ZSSV�
IIR�KVSIR�IR�ƽI\MFIP�KIFVYMO�ZSSV�WTIPIR�IR�SRXQSIXIR��1IX�TEVXMGMTEXMI�[SVHIR�HI�FYVIR��FYYVX�IR�LIX�FYYVXLYMW�LMIVFMN�
betrokken.

Rijssensestraat/Koeveenweg

In 2023 is de woning aan de Rijssensestraat 222 en het naastgelegen weiland gekocht om er woningbouw op mogelijk te 

maken. Er zijn bijeenkomsten met de buurt georganiseerd, waarmee de input is opgehaald voor het eerste schetsontwerp. 

Begin 2025 is een voorbereidingskrediet beschikbaar gesteld. Met het voorbereidingskrediet kunnen de benodigde onder-

zoeken worden uitgevoerd voor het wijzigingen van het omgevingsplan en voor de technische uitwerking van het plan. Een 

SRHIV^SIO�REEV�ƽSVE�IR�JEYRE�LIIJX�YMXKI[I^IR�HEX�IV�IIR�SRXLIƾRK�ZER�HI�;IX�REXYYVFIWGLIVQMRK�RSHMK�MW��,MIVZSSV�[SVHX�
een activiteitenplan gemaakt. Het participatietraject wordt verbreed naar alle geïnteresseerden. Zodra er duidelijkheid is over 

de ruimtelijke procedure, wordt de haalbaarheid van het plan ingeschat en de grondexploitatiebegroting gedeeld.  

Willem de Clercqstraat 7

3T�HI�PSGEXMI�;MPPIQ�HI�'PIVGUWXVEEX���^MNR�QSQIRXIIP�EPPI�PIIVPMRKIR�ZER�6IKKIWXI]R�2MNZIVHEP�KILYMWZIWX��3T�LIX�QSQIRX�
dat de bouw van de school aan de Noetselerbergweg klaar is – verwacht in de zomer van 2025 – zal de school verhuizen 

naar het nieuwe onderkomen. Daarna zal deze locatie gebruikt worden voor de tijdelijke huisvesting van de leerlingen van de 

Marijkeschool als er ook voor hen een nieuwe school wordt gebouwd. 

De locatie is zeer geschikt om als woningbouwlocatie te worden ontwikkeld en er zijn meerdere doelgroepen die graag op 

deze locatie willen wonen. Omdat er diverse onderzoeken gedaan moeten worden, vergunningen moeten worden verleend, 

de omgevingsvergunning moet worden aangepast en er een exploitatieplan ontwikkeld moet worden, wordt ook hier een 

doorlooptijd van enkele jaren verwacht. Beide trajecten – de tijdelijke huisvesting van de Marijkeschool en de herontwikkeling 

tot woningbouwlocatie- kunnen (grotendeels) synchroon lopen.

131



Overige gemeentelijke grondzaken en vastgoed

Planschade

We hebben geen planschadeclaims ontvangen in 2024. 

Snippergroen

We hebben veel gronden in eigendom, zoals wegen, bermen, pleinen en openbaar groen. In een aantal gevallen betreft het 

stroken grond waar de gemeente geen bijzondere bedoeling (meer) mee heeft. Al geruime tijd bieden we aanwonenden de 

mogelijkheid om dergelijke stukjes grond te kopen.

Een aantal jaren geleden is de actie snippergroen gestart. Primair is de actie bedoeld om het gemeentelijk vastgoed beter 

in beeld te krijgen en te voorkomen dat door verjaring gronden automatisch overgaan in particuliere handen. Er is voor een 

bedrag van € 52.000,-- aan groenstroken verkocht (na aftrek van kosten bleef hier € 48.000,-- boekwinst over). Ook in 2025 

wordt de actie snippergroen voortgezet.

Ontwikkelingen grondexploitaties

,IX�NEEV������FIKSR�QIX���PSTIRHI�KVSRHI\TPSMXEXMIW��(I�ZIV[EGLXI��ZSSV���KVI\IR�IR�KIVIEPMWIIVHI����KVI\IR�IMRHVIWYPXEXIR�
Ɲ����������REHIPMK��-R�HMZIVWI�I\TPSMXEXMIW�HEEPHIR�HI�OSWXIR�ZSSV�[SSRVMNT�QEOIR��XIV[MNP�ZIVXVEKMRK�MR�YMXKMJXI�IR�LSKIVI�ZIV[IV-
vingskosten leiden tot nadelen.  In 2024 zijn geen nieuwe locaties in exploitatie genomen. 

Voortgang verkopen boekjaar 2024

In 2024 is er ruim 0,5 hectare bouwgrond verkocht voor 10 woningen en een bedrijf waarbij we ruim € 1,2 miljoen aan 

inkomsten hebben ontvangen. Ook hebben we een exploitatiebijdrage ontvangen van € 93.000,--.

Geïnvesteerd vermogen

4IV���NERYEVM������[EVIR�IV���PSTIRHI�KVSRHI\TPSMXEXMIW��QIX�IIR�KIʩRZIWXIIVH�ZIVQSKIR�ZER�Ɲ������������RIKEXMIJ��(MX�
betekent dat de al ontvangen opbrengsten hoger zijn dan de reeds gemaakte kosten.

(SSV�HI�HMZIVWI�KVSRHEEROSTIR�ZSSV�(I�+VEZI�[EW�IV�IIR�RIKEXMIZI�OEWWXVSSQ���VIRXI�ST�LIX�XSXEEP�ZER�HI���KVSRHI\TPSM-
XEXMIW��,MIVHSSV�FIHVEEKX�LIX�KIʩRZIWXIIVH�ZIVQSKIR�TIV����HIGIQFIV�Ɲ������������

132



Actuele stand van zaken lopende grondexploitaties 

In onderstaande tabel staat de stand van zaken per 31-12-2024 voor de gemeentelijke grondexploitaties. Hierin geven we 

aan wat we nog verwachten uit te geven. En welke winsten en verliezen we verwachten over de volledige looptijd op de 

betreffende grondexploitatie. De te verwachten verliezen zijn volledig afgedekt door een voorziening. De twee exploitaties 

Schoolstraat/Salomonsonstraat en Brandweerkazerne zijn in 2024 afgesloten en komen in 2025 niet terug in de overzichten.

De nog te realiseren grondopbrengsten hebben betrekking op de verkoop van 1,6 hectare bouwrijpe grond t.b.v. 60 woningen 

en 0,55 hectare bedrijventerrein.

Toelichting op bovenstaande tabel:

•� +IʩRZIWXIIVH�ZIVQSKIR�TIV������������� Ɲ� �����QMPNSIR

•� 7EPHS�RSK�XI�VIEPMWIVIR�OSWXIR�QMRYW�STFVIRKWXIR�� Ɲ� �������QMPNSIR��Ɲ������QPR��OSWXIR�IR�Ɲ������QPR��STFVIRKWXIR

• Per saldo leveren de grondexploitaties een winst op € 0,62 miljoen

 - 2 verlieslatende grondexploitaties: € 0,804 miljoen verlies 1 

 - 5 winstgevende grondexploitaties: € 1,424 miljoen winst

Daarnaast (zie onderstaande tabel):

• Is van die begrote winst is al genomen:  € 1,23 miljoen 

• De nog te realiseren winst is:  € 0,20 miljoen 

1  Na aanwending van een deel van de voorziening ter dekking van het verlies van De Branderij (€ 24.000,--) resteert ultimo 2023 een 
ZSSV^MIRMRK�XSIOSQWXMKI�ZIVPMI^IR�KVSRHFIHVMNJ�ZER�Ɲ�����������
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De nog te realiseren winst staat als stille reserve op de balans.

De begrote tekorten op de nog niet afgesloten verlieslatende grondexploitaties zijn geheel afgedekt d.m.v. het treffen van een 

verliesvoorziening ter grootte van € 0,804 miljoen.

&MN�[MRWXKIZIRHI�KVSRHI\TPSMXEXMIW�[SVHX�LIX�NEEVVIWYPXEEX��Ɲ������������KVSXIRHIIPW�FITEEPH�HSSV�HI�ZSSVXKERK�IR�ZIIP�
minder door de resultaatwijzigingen (€ 91.000,-- positief.)

(I�XSXEPI�[MRWXZIV[EGLXMRK�MW�EJKIPSTIR�NEEV�ZIVFIXIVH��,MIVSRHIV�[SVHX�HMX�KVEƼWGL�[IIVKIKIZIR�

Jaarresultaat boekjaar 2024

De begrote eindVIWYPXEXIR�ZER�HI�PSTIRHI�KVSRHI\TPSMXEXMIW�^MNR�RMIX�^S�WXIVO�KI[MN^MKH��IIR�RIKEXMIZI�FMNWXIPPMRK�ZER�Ɲ���������
(SSV�QIX�REQI�HI�IMRHEJWPYMXMRK�ZER���KVSRHI\TPSMXEXMIW�QIX�[MRWX�OER�HMX�FSIONEEV�VYMQ�Ɲ������������[MRWX�[SVHIR�KIRSQIR��
(SSVHEX�HI�FIKVSXI�IMRHVIWYPXEXIR�QIX�Ɲ����������^MNR�ZIVWPIGLXIVH��HEEPX�HI�RSK�XI�VIEPMWIVIR�[MRWX�QIX�JSVW�QIX�Ɲ������������
tot een bedrag van circa € 199.000,-- .

De realisatie van 2 lopende grondexploitaties is ultimo 2024 ver genoeg gevorderd om ze te kunnen afsluiten. Dit betreffen de 

grexen Schoolstraat/Salomonsonstraat en Brandweerkazerne Kasteelstraat. 

:SSV�HI�7GLSSPWXVEEX�7EPSQSRWSRWXVEEX�OSR�IIR�ƼREPI�[MRWX�KIRSQIR�[SVHIR�ZER�Ɲ��������������(I�&VERH[IIVOE^IVRI�
OSR�QIX�IIR�[MRWX�ZER�Ɲ�����������[SVHIR�EJKIWPSXIR��[EEVFMN�ZSVMK�NEEV�^IPJW�QIX�IIR�ZIVPMIW�ZER�Ɲ�����������VIOIRMRK�[IVH�
gehouden.
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Nog te maken kosten en opbrengsten

9MX�HI�SRHIVWXEERHI�XEFIP�FPMNOX�HEX�MR�HI�KVSRHI\TPSMXEXMIW�,IPPIRHSSVR�2SSVH�JEWI���IR�(I�+VEZI�HI�QIIWXI�RSK�XI�QEOIR�
OSWXIR�IR�STFVIRKWXIR�^MXXIR��(I�OSWXIR�ZER�(I�+VEZI�^MNR�LSKIV�HER�FMN�HI�ZEWXWXIPPMRK�ZER�HI�KVSRHI\TPSMXEXMI�[EW�ZSSV^MIR��
Met name de kosten van grondverwerving en te verkopen liggen hoger dan vorig jaar verwacht werd en de verwachte 

verkoopopbrengst ligt lager. Daarentegen komen de kosten bouw- en woonrijp maken van Hellendoorn Noord fase 1 lager uit 

dan in de vorige jaarrekening verwacht werd.
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Net als in bovenstaande tabel wordt in onderstaande tabel wordt de resultaatontwikkeling op Eindwaarde gepresenteerd, 

waarbij tevens is aangegeven welke (tussentijdse) winsten al genomen zijn. Let wel: doordat hier de cijfers op eindwaarde 

gepresenteerd worden, wijken deze af van eerder gepresenteerde tabellen, die veelal de situatie op contante waarde toont.
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Winsten, verliezen en risico’s

%ER�LIX�ZSIVIR�ZER�KVSRHI\TPSMXEXMIW�^MNR�ƼRERGMʥPI�VMWMGSƅW�ZIVFSRHIR��)V�OYRRIR�[MRWXIR�KIQEEOX�[SVHIR��QEEV�SSO�
verliezen geleden.

(I�ƼRERGMʥPI�VMWMGSƅW�^MXXIR�QIIWXEP�MR�HI�RSK�XI�VIEPMWIVIR�OSWXIR�IR�STFVIRKWXIR��(I^I�^MNR�VIʥIP�FIKVSSX��QEEV�MRLIVIRX�EER�
reëel begroten is dat de werkelijke kosten en opbrengsten daardoor mee maar ook tegen kunnen vallen.

De nog te maken kosten en opbrengsten zijn respectievelijk begroot op € 4,5 en € 5,3 miljoen.

-RHMIR�HI�[IVOIPMNOI�OSWXIR�IR�STFVIRKWXIR�FMNZSSVFIIPH���	�XIKIRZEPPIR��X�S�Z��HI�FIKVSXMRK��HER�LIIJX�HEX�IIR�RIKEXMIJ�
effect op de begrote eindresultaten van bijna € 1,0 miljoen.

Aangezien de nog te realiseren winst binnen de lopende grondexploitatie ook nog bijna € 0,2 miljoen bedraagt en als ‘stille 

reserve’ op de balans staat, zal een worst case scenario de gemeentelijke vermogenspositie slechts beperkt aantasten, 

omdat de resultaatverslechteringen al deels ten koste gaan van de stille reserve in de vorm van de nog te realiseren winst. 

Daarnaast is voor het opvangen van de risico’s een bufferreserve in het leven geroepen. Om te voorkomen dat de winsten en 

verliezen van grexen een te grote impact hebben op de andere gemeentelijke beleidsterreinen, hebben we ervoor gekozen om 

de winsten en verliezen te egaliseren via de bufferreserve.

Voorziening toekomstige verliezen grondexploitaties

Voor de tekorten die worden verwacht op een aantal van onze lopende grondexploitaties is een bedrag opgenomen in de 

’voorziening toekomstige verliezen grondexploitaties’ ter hoogte van het te verwachten verlies. Dit bedrag wordt bepaald aan 

de hand van de verwachte contante waarde van het complex aan het begin (begroting) of eind (jaarrekening) van het jaar. Aan 

de voorziening wordt een indexatie toegevoegd ter hoogte van de disconteringsvoet (door BBV-regels bepaald op maximaal 

�	�^SHEX�HI�ZSSV^MIRMRK�QIIKVSIMX�QIX�LIX�ZIV[EGLXI�XIOSVX��

4IV����������FIHVSIK�HI�ZSSV^MIRMRK�Ɲ�������������-R������QSIWXIR�HI^I�ZSSV^MIRMRKIR�KIʩRHI\IIVH�[SVHIR�QIX��	�IR�
zijn ze bijgesteld voor de nieuwste inzichten (zie resultaatontwikkeling). Voor de in 2023 in ontwikkeling genomen woning-

FSY[PSGEXMI�(I�+VEZI�MR�,EEVPI�[EW�IMRH������IIR�ZIVPMIW�ZSSV^MIR�ZER�Ɲ�������������QEEV�HSSV�WXEKREXMI�MR�HI�YMXZSIVMRK�
(bezwaar) en hogere verwervingskosten van gronden en een verwachte lagere opbrengst wordt nu een verlies voorzien van 

Ɲɸ������������
De verwachting was dat de locatie Brandweerkazerne Kasteelstraat verliesgevend zou zijn, maar de grondexploitatie kon 

[SVHIR�EJKIWPSXIR�QIX�IIR�[MRWX�ZER�Ɲ������������,IX�ZSPPIHMKI�LMIVZSSV�KIVIWIVZIIVHI�FIHVEK�MR�HI�ZSSV^MIRMRK��Ɲ�����������
kan hierdoor vrijvallen.

Het verlies op Hellendoorn Noord wordt lager ingeschat: er kan € 43.000,-- van de verliesvoorziening voor deze grex vrijvallen. 

Hiermee komt de voorziening voor de lopende grondexploitaties op € 804.000,--.

Bufferreserve

)ʣR�ZER�HI�FIPERKVMNOWXI�MRWXVYQIRXIR�SQ�HI�ƼRERGMʥPI�VMWMGSƅW�FMRRIR�HI�KVSRHI\TPSMXEXMI�XI�FITIVOIR��MW�LIX�ST�RMZIEY�
houden van de bufferreserve. Met de bufferreserve kunnen we tegenvallers opvangen die het gevolg zijn van kostprijsstijging, 

afzetvertraging, verlaging van verkoopprijzen en rentestijging. Voor de oudere grondexploitaties die momenteel lopen, zijn 

RMIX�HI�VMWMGSƅW�RMIX�SQZERKVMNO�QIIV��:ER�HI�RMIY[IVI�MW�EPPIIR�(I�+VEZI�VMWMGSZSP��>SEPW�IIVHIV�FIWGLVIZIR�MW�ZSSV�LIX�
STZERKIR�ZER�I\XVE�OSWXTVMNWWXMNKMRKIR�IR�STFVIRKWXHEPMRKIR�QIX�^SƅR���	�IIR�FIHVEK�ZER�GMVGE�Ɲ�����QMPNSIR�RSHMK��
Er zijn in 2024 diverse voorkeursrechten (Wvg’s) gevestigd op potentiële ontwikkellocaties. Hiervoor moeten veel 

werkzaamheden en onderzoeken gedaan worden. Daarvoor worden voorbereidingskredieten beschikbaar gesteld die – indien 

de exploitatie doorgaat – terugverdiend moeten worden door de verkoop van kavels. Indien een potentiële grondexploitatie 

RMIX�HSSVKEEX��[SVHIR�HI�KIQEEOXI�OSWXIR�EJKIHIOX�HSSV�HI�FYJJIVVIWIVZI��+I^MIR�LIX�EERXEP�PSTIRHI�ZSSVFIVIMHMRKIR��
nemen we voor dit onderdeel een bedrag op van € 0,8 miljoen in de bufferreserve

:SSV�QSKIPMNOI�VMWMGSƅW�ST�XSIOSQWXMKI�KVI\IR�VIWIVZIVIR�[I�IIR�FIHVEK�ST�ZER�Ɲ�����QMPNSIR��;I�LIFFIR�MQQIVW�IIR�ƽMROI�
uitdaging om aan de woningbehoefte binnen onze gemeente te voldoen. Dit kan niet altijd winstgevend. Daarom is het handig 

hiervoor een algemene buffer op te nemen. De gewenste omvang van de bufferreserve voor de grondexploitaties wordt 

hiermee in totaal berekend op € 3,1 miljoen.

Daarnaast bevat de bufferreserve een egalisatiedeel waarin mee- en tegenvallers uit boekwinsten/verliezen en hertaxaties 

van vastgoed worden opgevangen. De minimale omvang hiervan is vastgelegd op € 0,25 miljoen, de maximale omvang op 
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Ɲɸ����QMPNSIR��-R�LIX�ZIVPIHIR�MW�ZEEO�MRKI^IX�ST�HI�QE\MQEPI�SQZERK��Ɲ���QMPNSIR��(SSVHEX�HI�EJKIPSTIR�NEVIR�ZIIP�ZEWXKSIH�
is verkocht, is het risico hierop minder geworden. Een benodigde omvang van € 0,5 miljoen lijkt hiermee voldoende voor het 

opvangen van nog resterende risico’s.

De totale benodigde omvang van de bufferreserve zou per 31 december 2023 rond de € 3,6 miljoen moeten bedragen. 

Op 1 januari 2024 bedroeg de omvang van de reserve ruim € 3,9 miljoen en ontwikkelde zich in 2024 als volgt:

-R������^MNR�HSSV�LIX�EJVSRHIR�ZER�X[II�KVSRHI\TPSMXEXMIW�ƼREPI�[MRWXRIQMRKIR�KIHEER�IR�RMIX�FIRSHMKHI�ZSSV^MIRMRKIR�
toegevoegd. Ook de reguliere tussentijdse winstneming zijn gedaan, die in één geval juist uit het terugdraaien van eerder 

genomen winsten bestond.

9PXMQS������LIIJX�HI�VIWIVZI�IIR�SQZERK�ZER�VYMQ�Ɲ�����QMPNSIR�IR�LIIJX�HEEVQII�ZSPHSIRHI�SQZERK�SQ�VMWMGSƅW�ZERYMX�
grondexploitaties en vastgoed in de komende jaren op te vangen. 

Winstnemingen

:EREJ������LERXIIVX�HI�&&:�ZSSVWGLVMJXIR�SZIV�LSI�IV�[MRWX�QSIX�[SVHIR�KIRSQIR��(MX�QSIX�ZSPKIRW�HI�43'�QIXLSHI�
die voor alle gemeenten geldt. Bij een reële winstinschatting moet een winst worden genomen die het resultaat is van het 

percentage gerealiseerde kosten x het percentage gerealiseerde opbrengsten x de winstverwachting.

De ervaringen uit het recente verleden leren ons dat er niet te vroeg winst genomen moet worden: als er zich opnieuw onver-

wachte situaties voordoen zoals een economische crisis, leidt dit onherroepelijk tot verliezen. We zijn echter gehouden aan 

deze werkwijze. Bij het nemen van winsten wordt de nodige behoedzaamheid ingebouwd door rekening te houden met de 

risico’s die nog gelopen worden. Daarnaast storten we alle winsten in de bufferreserve om mogelijke verliezen in de toekomst 

op te kunnen vangen. Dit sluit aan bij ons bestaande beleid hierin. 
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Vennootschapsbelasting

Vanaf 2016 zijn gemeenten belastingplichtig voor de vennootschapsbelasting (Vpb) voor ondernemersactiviteiten. De 

KVSRHI\TPSMXEXMIW�ZSVQIR�LMIVZER�LIX�KVSSXWXI�EERHIIP��)V�MW�NEVIRPERK�SR^IOIVLIMH�KI[IIWX�SJ�[I�HSSV�HI�ƼWGYW�ST�HMX�
XIVVIMR�EP�EPW�SRHIVRIQIV�KI^MIR�[IVHIR��TEW�ST�LIX�QSQIRX�HEX�IV�[MRWXIR�KIQEEOX�[SVHIR��QSIX�IV�IIR�ƼWGEPI�STIRMRKW-

FEPERW�OSQIR��-R������[IVH�HYMHIPMNO�HEX�[I�ZSSV�HI�NEVIR������X�Q������RMIX�ƼWGEEP�[MRWXKIZIRH�^MNR�ST�HMX�XIVVIMR��KI^MIR�
de vele verliezen die er op de nog lopende grondexploitaties zijn. 

We hadden verwacht dat – na het afronden van de meest verliesgevende exploitaties- we Vpb-plichtig zouden zijn. Daarom 

MW�SSO�MR������GSRXEGX�STKIRSQIR�QIX�HI�ƼWGYW��IV�[IVH�KISSVHIIPH�HEX�IV�ST�HI�PSTIRHI�KVSRHI\TPSMXEXMIW�RSK�XI�[IMRMK�
inkomsten zijn en er alleen veel uitgaven gedaan moeten worden. Hiermee heeft zij besloten dat we ook in 2022 niet “door 

de ondernemerspoort” komen en er geen vennootschapsbelasting moet worden afgedragen. De situatie is vanaf 2023 iets 

gewijzigd. Voordat er over 2023 en 2024 aangifte gedaan wordt, maken we een QuickScan op basis van de nieuwe inzichten 

en verwachtingen. Mochten we op enig moment wél deze winstbelasting moeten betalen, dan wordt dit – conform het 

vastgestelde beleid – gedekt uit de bufferreserve, omdat ook alle winsten ten gunste van deze reserve worden gebracht. 
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Paragraaf 8
Informatieveiligheid en privacy
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Inleiding

-RJSVQEXMI�MW�ʣʣR�ZER�HI�FIPERKVMNOWXI�FIHVMNJWQMHHIPIR�FMRRIR�SR^I�KIQIIRXI���+IQIIRXIR�^MNR�REQIPMNOMR�HI�OIVR�IIR�
informatiehuishouding. Ze beheren veel persoons- en privacygevoelige gegevens en moeten hier zorgvuldig en veilig mee 

omgaan, ook als het gaat om het uitwisselen van gegevens. Inwoners, bedrijven en (keten)partners kunnen ernstige schade 

ondervinden wanneer er sprake is van het verlies van gegevens, uitval van ICT of het door onbevoegden kennisnemen of 

manipuleren van informatie. Dit kan leiden tot ernstige gevolgen voor (de continuïteit van) de bedrijfsvoering en tot grote 

ƼRERGMʥPI�IR�MQEKSWGLEHI��+IQIIRXIR�[ETIRIR�^MGL�XIKIR�HI^I�VMWMGSƅW�QIX�XIGLRMWGLI�IR�SVKERMWEXSVMWGLI�QEEXVIKIPIR�

Juridisch kader

Op het gebied van informatieveiligheid staat de Baseline Informatiebeveiliging Overheid (BIO) centraal. Dat is vanaf 2020 het 

normenkader op het gebied van informatieveiligheid voor alle overheden. Daarnaast geldt sinds 25 mei 2018 voor privacy-

FIWGLIVQMRK�HI�%PKIQIRI�:IVSVHIRMRK�+IKIZIRWFIWGLIVQMRK��%:+��(ERO^MN�HI�%:+�MW�HI�FIWGLIVQMRK�ZER�TIVWSSRW-

KIKIZIRW�MR�EPPI�PERHIR�ZER�HI�)9�ST�HI^IPJHI�QERMIV�KIVIKIPH��:SSV�KIKIZIRW�HMI�[SVHIR�ZIV[IVOX�ZSSV�HI�STWTSVMRK�SJ�
ZIVZSPKMRK�ZER�WXVEJFEVI�JIMXIR�KIPHX�RMIX�HI�%:+��QEEV�HI�)YVSTIWI�6MGLXPMNR�KIKIZIRWZIV[IVOMRK�STWTSVMRK�IR�ZIVZSPKMRK��
In Nederland is die nader uitgewerkt in de Wet politiegegevens (Wpg). Vanaf 2019 geldt de Wpg ook voor buitengewoon 

opsporingsambtenaren. Veel verplichtingen zijn vergelijkbaar, maar kennen soms net een iets andere uitwerking

Verantwoording 2024

In 2024 hebben wij ons informatiebeveiligings- en privacybeleid verder versterkt:

  Nieuwe medewerkers hebben een introductieprogramma doorlopen waarin zij kennis hebben gemaakt met onze regels op 

het gebied van informatieveiligheid en privacy. Daarnaast blijven we aandacht geven aan het verhogen van bewustzijn en 

de kennis van onze medewerkers. Dit onder andere door de inzet van een ethisch hacker, die een viertal informatiesessies 

heeft verzorgd.

  Om de continu veranderende bedreigingen het hoofd te bieden, is in 2024 een start gemaakt met een risico-analyse 

aanpak. Dat is een gestructureerde manier om risico’s binnen een project, organisatie of beleid in kaart te brengen en te 

beheersen. Hiermee kunnen we gericht onze middelen inzetten om de cyberweerbaarheid te verhogen. In 2024 hebben we 

gecontroleerd of de afspraken en werkwijzen goed werken. Dit gebeurde via standaard onderzoeken, zoals de ENSIA- en 

Wpg-zelfevaluaties. Daarnaast zijn extra tests gedaan, zoals phishingtests om te kijken of medewerkers verdachte e-mails 

herkennen en penetratietests waarbij experts proberen in te breken in systemen om zwakke plekken op te sporen. Zo 

zorgen we ervoor dat gegevens veilig blijven.

  In 2024 begonnen we met het opstellen van een nieuw beleidskader voor informatieveiligheid. Dit beleidskader zorgt ervoor 

dat onze interne procedures en protocollen continu worden aangepast aan de ontwikkelingen en regelgeving. Denk hierbij 

EER�HI�2-7���HI�']FIVFIZIMPMKMRKW[IX��HI�%:+�IR�;TK��;EEVWGLMNRPMNO�[SVHX�HI�RMIY[I�']FIVFIZIMPMKMRKW[IX�QMHHIR������
actief. Wij bereiden ons voor op het invullen van de zorg-, registratie- en meldplicht. 

  Vanaf 2024 werken we op het gebied van privacy met een duidelijke functiescheiding tussen beleidsontwikkeling, 

advisering en ondersteuning enerzijds en onafhankelijk toezicht op de naleving van wet- en regelgeving anderzijds. Voor het 

IIVWXI�HIIP�ZER�HI�XEOIR�MW�IMRH�ETVMP�IIR�RMIY[I�TVMZEG]�SƾGIV�FIRSIQH��(I�ERHIVI�XEOIR�PMKKIR�FMN�HI�LYMHMKI�JYRGXMSREVMW�
KIKIZIRWFIWGLIVQMRK��(I^I�JYRGXMIWGLIMHMRK�MW�ZIVTPMGLX�ST�FEWMW�ZER�HI�%:+�

  In 2024 begonnen we met het optimaliseren van het Information Security Management Systeem (ISMS). Het ISMS bestaat 

YMX�LIX�SVKERMWEXSVMWGLI�OEHIV�SQ�KVMT�XI�LSYHIR�ST�MRJSVQEXMIFIZIMPMKMRK�IR�HI�SRHIVWXIYRIRHI�+SZIVRERGI��6MWO�
�
'SQTPMERGI��+6'�WSJX[EVI��(I^I�WSJX[EVI�[SVHX�FMRRIR�HI�LIPI�SVKERMWEXMI�KIFVYMOX�SQ�TVSGIWIMKIREVIR�XI�LIPTIR��3RHIV�
het ISMS valt ook het bedrijfscontinuïteitsplan. Het uitvoeren van een bedrijfscontinuïteitsoefening is in 2024 voorbereid en 

vindt plaats in 2025.

  Een goed georganiseerde informatiebeveiliging en het zorgvuldig omgaan met privacygevoelige informatie is een 

continu proces. Maar waar mensen werken, worden fouten gemaakt. Wanneer daarbij persoonsgegevens zijn betrokken, 

spreken we van een datalek. In 2024 hadden we 16 datalekken. Meestal waren dat kleine beveiligingsincidenten, die niet 

meldingsplichtig zijn bij de Autoriteit Persoonsgegevens (AP). In 2024 zijn 4 datalekken bij de AP gemeld.

  Een belangrijk onderdeel van onze verantwoording is het principe van ‘accountability’. Via kwartaalrapportages is inzich-

telijk gemaakt welke technische en organisatorische maatregelen zijn getroffen, zodat wij kunnen aantonen dat wij voldoen 

aan de geldende regelgeving op het gebied van informatieveiligheid en privacy. Verder zijn in 2024 de eerste stappen gezet 

richting een effectief leveranciersmanagement, een proces dat in 2025 verder wordt uitgebreid.

  In lijn met het gemeentelijke beleid voor informatieveiligheid en privacy is in 2024 het informatiebeveiligingsplan voor 
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de BRP, reisdocumenten en rijbewijzen vernieuwd. Dit plan is verplicht op basis van de Wet basisregistratie personen, de 

Paspoortwet en het Reglement Rijbewijzen. Het vormt de basis voor de technische en organisatorische (beveiligings)

maatregelen die nodig zijn om deze gegevens goed te beveiligen. 

Samenvattend is in 2024 een stevige basis gelegd voor de versterking van ons informatiebeveiligings- en privacybeleid. De 

behaalde resultaten en initiatieven vormen een solide fundament voor de verdere ontwikkelingen en concrete acties die in 2025 

op de agenda staan.
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Paragraaf 9
Duurzaamheid
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Inleiding

In deze paragraaf laten we zien wat we in 2024 hebben gedaan binnen het programma Duurzaamheid en hoe dit bijdraagt aan 

onze doelen.

Duurzaamheid gaat over de impact van ons gedrag op de omgeving en de toekomst. In onze gemeente willen we onze 

verantwoordelijkheid hierin nemen, maar dit kunnen wij niet alleen.

Daarom is duurzaamheid een vast onderdeel van veel gemeentelijke werkzaamheden. Omdat het zoveel impact heeft, 

meerdere werkvelden beslaat en samenhang nodig is om doelen te realiseren is dit ondergebracht in een apart programma. 

(MX�TVSKVEQQE�KIIJX�VMGLXMRK�EER�SRW�HIROIR�IR�LERHIPIR�ST�LIX�KIFMIH�ZER�HYYV^EEQLIMH�IR�MW�ƽI\MFIP�ZER�ST^IX��(I�
ontwikkelingen op dit gebied gaan tenslotte razendsnel. 

In 2024 is de herijking van het programma gestart. De strategische en operationele doelen zijn geactualiseerd, evenals de 

inspanningen die nodig zijn om de doelen te bereiken. Deze planning worden vastgelegd in een programmacontract, dat in Q2 

2025 wordt vastgelegd. 

)IR�FIPERKVMNO�HSIP�FMRRIR�LIX�TVSKVEQQE�MW�LIX�ZIVQMRHIVIR�ZER�'3���YMXWXSSX�QIX���	�MR�������XIR�ST^MGLXI�ZER��������(MX�
realiseren we door:

  Een energiezuinige gebouwde omgeving (woongebieden en bedrijventerreinen)

  Een aardgasvrije warmtevoorziening waarbij zoveel mogelijk lokale duurzame warmtebronnen worden benut  

  (grootschalige) opwekking van duurzame energie. 

De overige inhoudelijke onderdelen van het programma duurzaamheid, zoals biodiversiteit, klimaatadaptatie en circulariteit, 

komen terug in de afzonderlijke programma’s.

Kaderstellende nota’s 

  Beleidskader ‘Zon & Windenergie’ (18INT01944)

  Stappenplan ‘RES Hellendoorn’ (2019-031985)

  Beleidsnota ‘Transitievisie Warmte gemeente Hellendoorn 1.0’ (2021-002383)

  Beleidsnota ‘RES Twente 1.0’ (2021-013698)

  Beleidskader ‘Hellendoorns Energiewerkboek & Landschapsrecepten zon op land’ (2021-012106)

  Brochure: ‘Leidraad grootschalige energieprojecten 2021’

  Beleidsnota ‘Samen Leven Met Water 2021 - 2025’ (2020-021250)

  Beleidsnota ‘Windbeleid Hellendoorn’ (2023-023344)

Energie & warmte

We werkten hard aan de opwek van duurzame energie, hierdoor droegen we fors bij aan het CO2 reductiedoel. Van onze 

EQFMXMI�SQ�����+;L�ST�XI�[IOOIR��QIX�IIR�SRHIVKVIRW�ZER����+;L��MW�QSQIRXIIP����+;L�KIVIEPMWIIVH��(I�MRZYPPMRK�
van de opgave loopt achter op de planning. Het doel is om de vergunningverlening in 2025 af te ronden en de realisatie in 

2030. Er zitten diverse projecten in de pijplijn met voldoende potentie om de opgave in te vullen, zoals: zonnepark projecten 

(solar carports Avonturenpark, zonnepark Haarle) en twee initiatieven voor wind (De Stouwe en Energiepark Daarle). Daarbij 

de opmerking dat de provincie Overijssel het bevoegd gezag is voor deze windinitiatieven. Er is een projectleider wind 

aangesteld, die zich in 2024 heeft beziggehouden met:

  Het bewaken van de gemeentelijke belangen, zoals gezondheid en lokaal eigendom, door actief deel te nemen aan het 

projectteam.

  Het coördineren van communicatie en participatie met inwoners, onder andere door het organiseren van informatieavonden 

in de omgeving.

  Het maximaliseren van de invloed van de gemeente binnen de kaders van de provinciale plannen.

  Het bevorderen van een goede samenwerking met de provincie en de lokale energiecoöperaties, die een groot deel van de 

opwekdoelstellingen willen realiseren, zodat de gemeentelijke doelen niet worden genegeerd.

  Het ondersteunen van energiecoöperaties bij het realiseren van lokaal eigendom.

De warmtetransitie levert eveneens een belangrijke bijdrage aan het reduceren van de CO2-uitstoot. Dit willen we gaan doen 
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door gebouwen te verduurzamen en af te stappen van aardgas. In 2024 hebben we hiervoor de basis gelegd door de Transi-

tievisie warmte (TVW) op te stellen. Deze visie biedt richtlijnen voor de toekomstige aardgasvrije omgeving, warmtebehoefte-

vermindering, en omvat de basis voor maatschappelijke gesprekken gericht op de verdere uitwerking van wijkuitvoeringspro-

KVEQQEƅW��;94ƅW��)V�MW�IIR�TVSNIGXPIMHIV�[EVQXI�EERKIWXIPH��HMI�^MGL�FI^MK�LIIJX�KILSYHIR�QIX�

  Het opstellen van een warmteprogramma  (dit is de opvolger van de TVW, en valt onder de omgevingswet). Dit programma 

willen we medio 2025 goedkeuren, waarin onder andere de haalbaarheid van een collectieve warmte oplossing voor de 

Kruidenwijk in beeld wordt gebracht. 

De meest duurzame energie is energie die niet wordt verbruikt. Daarom hebben we ingezet op besparing met: 

  Een subsidie voor woningisolatie;

  Een subsidie voor verduurzaming maatschappelijk vastgoed;

  Fix brigade Hellendoorn;

  Energieloket;

  Energiecoaches.

-R������MW�HI�WYFWMHMIVIKIPMRK�ZSSV�[SRMRKMWSPEXMI��ZIVHYYV^EQMRK�STIRKIWXIPH��KIƼRERGMIVH�QIX�ƄIRIVKMIEVQSIHIƅ�KIPHIR�IR�
de ‘NIP’ gelden. De subsidieregeling voor verduurzaming van maatschappelijk vastgoed is tevens voorbereid in 2024 en wordt 

in 2025 vastgesteld. Begin 2024 is de FIXbrigade Hellendoorn gestart, met gemeentelijke ondersteuning vanaf de zomer. Deze 

brigade hielp huurders en woningeigenaren met een kleine portemonnee met het verlagen van hun energiekosten. Dit werd 

gedaan door kleine kleine energiebesparende maatregelen zoals tochtstrips, LED lampen en radiatorfolie. In 2024 zijn hiermee 

meer dan 80 inwoners geholpen. Het energieloket en de energiecoaches zijn doorlopende inspanningen.

Er is gestart met het opstellen van een Soorten Managementplan (SMP). Dit betreft een ecologisch onderzoek voor 

beschermde diersoorten (bijv. vleermuizen, gierzwaluw of egel) binnen onze kernen. De vaststelling van het SMP heeft de 

volgende voordelen:

  +IIR�ZIVTPMGLXMRK��ZSSV�MRMXMEXMIJRIQIVW�SQ�MRHMZMHYIIP�IGSPSKMWGL�SRHIV^SIO�YMX�XI�ZSIVIR

  +IFMIHWKIVMGLXI�FIWGLIVQMRK�ZER�WSSVXIR��MR^MGLX�MR�ZIVWTVIMHMRK�IR�QEEXVIKIPIR�XIV�FIWGLIVQMRK

  Versnellen proces verduurzaming/isolatie van woningen

  Lagere kosten voor initiatiefnemers 

Verder is in 2024 de focus gelegd op het vergroten van ‘bewustwording’ over duurzaamheid bij inwoners. Hiervoor is een 

(online)  communicatiecampagne ‘Alle Kleine Beetjes Helpen’ gestart. Deze loopt tot medio 2025. De campagne richtte zich in 

2024 op de energietransitie en zal in 2025 worden uitgebreid met thema’s als klimaatadapatie, biodiversiteit en circulariteit.

In 2024 is netcongestie een steeds groter probleem geworden. Dat zal komende jaren zo blijven. We richtten ons op het 

minimaliseren van de impact, door inzicht te krijgen in de problematiek en het in beeld brengen van oplossingsrichtingen. Zo 

droegen we bij aan een netcongestie-onderzoek op bedrijventerrein ‘t Lochter en is een Regio Deal Twente aanvraag verkregen 

(via parkmanagement als penvoerder). Ook is een inventarisatie opgestart om te zien hoe we ons als gemeente voor dit 

vraagstuk dienen te organiseren.
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Paragraaf 10
Trends en ontwikkelingen
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Inleiding

Terugkijkend op het jaar 2024 valt het op dat we te maken kregen met een mix van nationale en regionale uitdagingen die 

lokaal tot uiting kwamen: een aanhoudende vraag naar woningen, een krappe arbeidsmarkt, groeiende zorg- en welzijnsbe-

hoeften en de noodzaak tot versnelling van de energietransitie. Cijfers van het Centraal Bureau voor de Statistiek (CBS) en 

inzichten van het Sociaal Cultureel Planbureau (SCP) bevestigen dat deze thema’s elkaar vaak wederzijds versterken. In deze 

paragraaf staan wij kort stil bij de impact van de trends en ontwikkelingen op onze gemeente voor het jaar 2024. 

9MX�VIGIRXI�GMNJIVW�ZER�LIX�'&7�FPMNOX�HEX�HI�ZVEEK�REEV�FIXEEPFEVI�[SRMRKIR�MR�HI�TVSZMRGMI�3ZIVMNWWIP�MR������QIX�VYMQ�
�ɸTVSGIRX�MW�KIWXIKIR��(I^I�XVIRH�[IIVWTMIKIPX�^MGL�HYMHIPMNO�MR�SR^I�KIQIIRXI���[EEV�HI�HVYO�ST�HI�[SRMRKQEVOX�XSIREQ�
IR�[I�TVMSVMXIMX�KEZIR�EER�[SRMRKFSY[TVSNIGXIR��3SO�HIQSKVEƼWGL�KI^MIR�ZIVERHIVX�HI�WEQIRWXIPPMRK�ZER�HI�FIZSPOMRK��
LIX�EERHIIP�SYHIVIR������RIIQX�NEEVPMNOW�PMGLX�XSI��[EEVHSSV�HI�ZVEEK�REEV�PIZIRWPSSTFIWXIRHMKI�[SRMRKIR�IR�^SVKZSSV^MI-

ningen groeit. 

Arbeidsmarkt en economische ontwikkeling

Volgens het CBS daalde de werkloosheid in Overijssel in 2024 met 1,2 procent, een positieve ontwikkeling die echter ook 

leidde tot een krappe arbeidsmarkt in sectoren als de zorg, techniek en onderwijs. In onze organisatiewerd dit merkbaar 

HSSV�IIR�KVSIMIRHI�ZVEEK�REEV�KIO[EPMƼGIIVHI�ZEOQIRWIR��HMI�RMIX�EPXMNH�HMVIGX�OSR�[SVHIR�MRKIZYPH��3Q�HI^I�QMWQEXGL�XI�
verkleinen, hebben we ingezet op regionale samenwerkingsverbanden met onderwijsinstellingen, ondernemers en andere 

gemeenten, zoals bijvoorbeeld met Twentse Kracht. Dit is een platform voor alle ambtenaren van inmiddels 22 aangesloten 

overheidsinstanties. 

Sociaal domein en welzijn

Het SCP constateerde in haar meest recente analyses dat het aantal huishoudens dat gebruikmaakt van voorzieningen in 

het sociaal domein (zoals jeugdhulp, Wmo en armoederegelingen) landelijk blijft stijgen. Ook in onze gemeente was deze 

toename zichtbaar; er werd een intensievere samenwerking gezocht met zorg- en welzijnsorganisaties, onderwijsinstellingen 

IR�ZVMN[MPPMKIVWMRMXMEXMIZIR�SQ�SRHIVWXIYRMRK�^S�ZVSIK�QSKIPMNO�MR�XI�^IXXIR��1IHI�HSSV�HI�ZSPPIHMKI�MR^IX�ZER�HI�+%0%�
(gezond en actief leven akkoord) en de IZA (Integraal Zorgakkoord) middelen, konden preventieve maatregelen beter van de 

grond komen.

Duurzaamheid en energietransitie

Nederlandse en Europese doelstellingen rondom CO
2
-reductie zorgden ook in 2024 voor een versnelde inzet op duurzame 

energiebronnen. In lijn met regionale energieakkoorden werkten we mee aan de uitbreiding van wind- en zonneparken. Ook 

het lokaal opwekken van energie – via coöperaties of buurtinitiatieven kreeg extra steun.  We stelden daarnaast subsidies 

beschikbaar voor het isoleren van woningen en het plaatsen van zonnepanelen, omdat CBS-cijfers aangeven dat stijgende 

energiekosten een steeds zwaardere last vormen voor lagere inkomensgroepen. 

Digitalisering en burgerparticipatie

De digitalisering bij gemeenten ging in 2024 verder. Ook bij ons. Zo werd de online gemeentelijke dienstverlening verder 

uitgebreid, waardoor inwoners en ondernemers steeds meer zaken digitaal konden regelen. Bij besluitvorming rond 

ruimtelijke projecten en sociale vraagstukken werden inwoners actief betrokken via digitale platforms. Het SCP onderstreept 

in recente studies het belang van burgerparticipatie voor draagvlak en sociale cohesie. In onze gemeente  wordt deze 

urgentie ook gevoeld. In 2024 is er gewerkt aan een participatievisie, die volgend jaar ter besluitvorming voorligt aan u. 

Vertrouwen in de (lokale) overheid

9MX�VIGIRXI�SRHIV^SIOIR�ZER�LIX�7'4�FPMNOX�HEX�LIX�ZIVXVSY[IR�MR�HI�REXMSREPI�SZIVLIMH�MR������VSRH�HI����TVSGIRX�
schommelde, terwijl het vertrouwen in de lokale overheid in dezelfde periode rond de 50 à 55 procent lag (SCP, 2023).  Deze 

kloof komt doordat gemeentelijk beleid direct en praktisch is. Voor veel inwoners voelt dat dichterbij dan landelijke politiek. 

Tegelijkertijd laten CBS-cijfers zien dat de toegenomen taken van gemeenten – met name in het sociaal domein – ook druk 

kunnen zetten op het lokale vertrouwen wanneer bijvoorbeeld wachtlijsten in de jeugdzorg of Wmo toenemen (CBS, 2022). 

,SI[IP�IV�RSK�KIIR�HIƼRMXMIZI�KIKIZIRW�ZSSV������^MNR��HYMHIR�ZSSVPSTMKI�WMKREPIR�IVST�HEX�LIX�ZIVXVSY[IR�MR�HI�PSOEPI�
overheid in de meeste gemeenten relatief hoger blijft dan in de landelijke politiek. Maar dat schommelingen kunnen optreden 

door (politieke) ontwikkelingen, economische onzekerheden en de kwaliteit van de gemeentelijke dienstverlening.
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Paragraaf 11
Open overheid
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Inleiding

De Wet open overheid (Woo) zorgt ervoor dat mensen informatie kunnen krijgen over wat de overheid doet. Het doel is om de 

overheid transparanter te maken. Er zijn 2 manieren waarop informatie openbaar wordt: actieve openbaarmaking, waarbij de 

overheid zelf informatie deelt, en passieve openbaarmaking, waarbij je zelf informatie kunt opvragen.

Actieve openbaarmaking

Vanaf 1 november 2024 moesten de eerste 5informatiecategorieën van de Woo verplicht openbaar gemaakt worden. Voor 

ons ging het daarbij om informatie over onze organisatie, onze werkwijze, onze taken en bevoegdheden, en onze bereik-

baarheid. Deze informatie is vindbaar op onze website en ook geregistreerd in de Woo-index. We volgen de landelijke fasering 

voor het openbaar maken van de opvolgende informatiecategorieën. 

Passieve openbaarmaking

Passieve openbaarmaking gebeurt wanneer iemand een verzoek indient om informatie op te vragen op grond van de Woo. In 

2024 hebben we  in totaal 35 Woo-verzoeken ontvangen. Hiervan zijn 5verzoeken omgezet in een informatieverzoek en is 1 

verzoek ingetrokken. 

Afhandeling Woo-verzoeken 2024

De behandeltermijn voor een Woo-verzoek is 4 weken. Bij een omvangrijk of complex verzoek kan deze termijn met 2 weken 

worden verlengd. In 19 van de 35 gevallen is het niet gelukt om binnen de termijn van 6 weken een beslissing te nemen. De 

SSV^EEO�LMIVZER�MW�HI�SQZERK�IR�GSQTPI\MXIMX�ZER�HI�ZIV^SIOIR��-R������MW���	�ZER�EPPI�;SS�ZIV^SIOIR�FMRRIR�HI�XIVQMNR�
afgehandeld. In voorgaande jaren werd geen gestructureerde administratie bijgehouden van Woo-verzoeken, waardoor een 

betrouwbare vergelijking niet mogelijk is.

Woo asielzoekerscentrum (azc)

De gemeente wil de komst van een asielzoekerscentrum (azc) mogelijk maken. De aankondiging van het mogelijke azc en 

de keuze van de locatie heeft geleid tot 14 Woo-verzoeken in 2024. Er zijn 2 bezwaarschriften ingediend tegen de genomen 

beslissingen op deze verzoeken.

Woo-contactpersoon

In 2024 is er binnen onze gemeente een Woo-contactpersoon aangesteld. Deze is verantwoordelijk voor het beheren van 

verzoeken op basis van de Woo. Daarnaast helpt de contactpersoon bij het verstrekken van de gevraagde informatie en 

ondersteunt zij bij het naleven van de wet.
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Balans en toelichting

Per 31 december 2024

Inleiding 

(I�FEPERW�MW�IIR�MR�KIPH�YMXKIHVYOX�SZIV^MGLX�ZER�HI�WEQIRWXIPPMRK�ZER�HI�ƼRERGMʥPI�TSWMXMI�ST�IIR�FITEEPH�XMNHWXMT��)RIV^MNHW�
staan op de balans de bronnen waar het vermogen vandaan komt, de passiva. Anderzijds staan op de balans de zaken waar 

dit vermogen in gestopt is, de activa. Onder de passiva staan eigen vermogen (reserves) en vreemd vermogen (voorzieningen, 

langlopende leningen, kortlopende schulden). Activa zijn onder andere gebouwen, terreinen, debiteuren en liquide middelen. 

+VSRHWPEKIR�ZSSV�[EEVHIVMRK

Algemeen
De jaarrekening is opgesteld met inachtneming van de voorschriften zoals opgenomen in het Besluit begroting en verant-

woording provincies en gemeenten (BBV).

Activa 
De activa zijn gewaardeerd tegen verkrijgingsprijs of vervaardigingsprijs (tenzij anders vermeld). De verkrijgingsprijs omvat 

hulpstoffen en de overige kosten, die rechtstreeks aan de vervaardiging kunnen worden toegerekend. In de vervaardigingsprijs 

kunnen ook een redelijk deel van de indirecte kosten worden opgenomen. Denk hierbij aan ambtelijke uren, overhead en rente. 

Indien in de vervaardigingsprijs de rente is opgenomen over het tijdvak dat aan de vervaardiging van het actief kan worden 

toegerekend, moet toegelicht zijn dat deze rente wordt geactiveerd. Hellendoorn activeert alleen rente over en tijdens lopende 

grondexploitaties (=voorraden).

Op vaste activa met een beperkte gebruiksduur wordt jaarlijks afgeschreven volgens een stelsel dat is afgestemd op de 

verwachte toekomstige levensduur. Op grondbezit met economisch nut (buiten de openbare ruimte) wordt niet afgeschreven.

 

Wanneer investeringen grotendeels of meer worden gedaan voor riolering, het inzamelen van huishoudelijk afval of andere 

EPWSSO�ZSSV�VIGLXIR�HMI�ST�KVSRH�ZER�EVX������PMH���E�IR�F�+IQIIRXI[IX�[SVHIR�KILIZIR��HER�[SVHIR�HI^I�MRZIWXIVMRKIR�ST�
de balans opgenomen in een aparte categorie: de investeringen met economisch nut, waarvoor ter bestrijding van de kosten 

IIR�LIƾRK�OER�[SVHIR�KILIZIR�
Investeringen met een maatschappelijk nut worden, evenals investeringen met een economisch nut, geactiveerd en over de 

verwachte toekomstige gebruiksduur afgeschreven. De verplichting om alle investeringen te activeren volgens de nieuwe 

QIXLSHI�KIPHX�EPPIIR�ZSSV�MRZIWXIVMRKIR�HMI�ZEREJ�LIX�FIKVSXMRKWNEEV������[SVHIR�KIHEER��(SSV�HI�MRZSIVMRK�ZER�HI�RMIY[I�
systematiek blijven verschillen bestaan in de wijze waarop mag worden afgeschreven op investeringen in de openbare ruimte 

QIX�QEEXWGLETTIPMNO�RYX�HMI�ZʬʬV�LIX�FIKVSXMRKWNEEV������^MNR�KIHEER��3Q�MR^MGLX�XI�KIZIR�MR�LIX�HIIP�ZER�HI�EGXMZE�HEX�[IP�
vergelijkbaar is qua systematiek is in het verloopoverzicht in de toelichting op de balans aangeven welk bedrag volgens de 

nieuwe systematiek is verantwoord en welk deel volgens een andere systematiek .

Immateriële vaste activa

De immateriële vaste activa zijn gewaardeerd tegen verkrijgingsprijs verminderd met de afschrijvingen en/of eventuele 

beschikkingen over reserves voor zover het investeringen in de openbare ruimte met een maatschappelijk nut betreft.

De bijdrage in activa in eigendom van derden worden gewaardeerd tegen het bedrag van de verstrekte bijdrage verminderd 

met afschrijvingen.

Materiële vaste activa

De materiële vaste activa zijn gewaardeerd tegen de (historische) verkrijgings- of de vervaardigingsprijs, onder aftrek van de 

cumulatieve afschrijvingen en eventuele investeringsbijdragen. (voor zover het investeringen in de openbare ruimte met een 

maatschappelijk nut betreft). Materiële vaste activa die een economisch nut hebben, kunnen daarnaast ook afgewaardeerd 

zijn indien er waardevermindering in het economisch verkeer is opgetreden.

De in erfpacht uitgegeven gronden zijn gewaardeerd tegen de uitgifteprijs van eerste uitgifte.
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Financiële vaste activa

De deelnemingen zijn gewaardeerd tegen verkrijgingsprijs of de lagere marktwaarde. Kapitaalverstrekkingen, overige 

PERKPSTIRHI�PIRMRKIR�IR�SZIVMKI�YMX^IXXMRKIR�[SVHIR�KI[EEVHIIVH�XIKIR�ZIVOVMNKMRKWTVMNW�SRHIV�EJXVIO�ZER�IZIRXYIPI�EƽSW-

singen.

Voorzieningen wegens oninbaarheid worden met de nominale waarde van leningen en vorderingen verrekend.

Afschrijvingen

,IX�QMRMQEEP�XI�EGXMZIVIR�FIHVEK�MW�MR������ZIVLSSKH�ZER�Ɲ�����������REEV�Ɲ������������+VSRHIR�IR�XIVVIMRIR�[SVHIR�EPXMNH�
geactiveerd. 

De afschrijvingen geschieden in principe lineair op basis van een vast percentage van de aanschafwaarde. Hellendoorn kiest 

niet voor een annuïtaire afschrijving. Bij de keuze van de afschrijvingstermijn wordt uitgegaan van de economische levensduur 

van de investering, of van de technische (indien deze korter is). Voor de belangrijkste investeringen gelden de volgende 

afschrijvingstermijnen:

• Hard- en software en andere automatiseringssystemen: 4 jaar

• Vervoermiddelen 5-12 jaar

• Technische installaties 15 - 20 jaar

• Wegen en pleinen 15 - 40 jaar

• Riolen 15-60 jaar

•�+IFSY[IR� ���NEEV��WGLSSPKIFSY[IR����NEEV
 

Op investeringen wordt proportioneel afgeschreven vanaf 1-1 na het jaar waarin het project is afgerond of de investering is 

gedaan.

Grondexploitatie

De voorraden in de grondexploitatie worden gewaardeerd tegen verkrijgings- of vervaardigingsprijs, verminderd met reeds 

ontvangen bedragen wegens gronduitgifte. Indien de marktwaarde lager is wordt deze gewaardeerd op marktwaarde. Voor 

verliesgevende exploitaties wordt een voorziening getroffen ter hoogte van het te verwachten verlies, die in mindering wordt 

gebracht op de geactiveerde grondwaarde. Een grondexploitatie kan niet negatief op de activazijde van de balans staan. 

Indien nog een verlies resteert nadat de voorraad van de betreffende grex  op nihil is gewaardeerd, wordt het resterende verlies 

gepassiveerd. Een en ander conform de notities van de commissie BBV.

Zoals ook genoemd in de nota grondbeleid 2018, moet volgens de BBV-voorschriften verplicht winst worden genomen volgens 

de methode van “Percentage of Completion” (POC-methode). Voor zover gronden zijn verkocht en opbrengsten zijn gerea-

liseerd kan tussentijds naar rato van de voortgang van de grondexploitatie winst worden genomen.

Hiervoor moet het resultaat op de grondexploitatie wel op betrouwbare wijze kunnen worden ingeschat. Indien aan de volgende 

voorwaarden is voldaan, bestaat er voldoende zekerheid om winst te kunnen nemen:

1. Het resultaat op de grondexploitatie kan betrouwbaar worden ingeschat.

2. De grond (of het deelperceel) moet zijn verkocht.

3. De kosten zijn gerealiseerd (winst wordt naar rato van de realisatie gerealiseerd).

8IZIRW�[SVHX�FMN�HI�XYWWIRXMNHWI�[MRWXRIQMRK�VIOIRMRK�KILSYHIR�QIX��TVSNIGXWTIGMƼIOI�VMWMGSƅW��
 

Deze tussentijdse winstneming zorgt voor een hogere boekwaarde op de voorraden grond in exploitatie.

Vorderingen 

De vorderingen zijn gewaardeerd tegen de nominale waarde. Voorzieningen wegens oninbaarheid worden op de nominale 

waarde van de vorderingen in mindering gebracht.

Overlopende activa

De overlopende activa zijn gewaardeerd tegen de nominale waarde.

Liquide middelen

De liquide middelen zijn gewaardeerd tegen de nominale waarde.
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Passiva
Voor zover niet anders vermeld zijn passiva gewaardeerd tegen nominale waarde.

Eigen vermogen

Het eigen vermogen bestaat uit de reserves en het resultaat volgend uit de programmarekening.

Voorzieningen

Voorzieningen worden gevormd ter afdekking van:

• Verplichtingen of verliezen waarvan de omvang op de balansdatum onzeker is, doch redelijkerwijs is in te schatten;

• Op de balansdatum bestaande risico’s ter zake van bepaalde te verwachten verplichtingen of verliezen waarvan de omvang 

redelijkerwijs is in te schatten;

• Kosten die in een volgend begrotingsjaar zullen worden gemaakt, mits het maken van die kosten zijn oorsprong mede vindt 

in het begrotingsjaar of in een voorafgaand begrotingsjaar en de voorziening strekt tot gelijkmatige verdeling van lasten 

over een aantal begrotingsjaren;

•� (I�FMNHVEKIR�EER�XSIOSQWXMKI�ZIVZERKMRKWMRZIWXIVMRKIR��[EEVZSSV�IIR�LIƾRK�OER�[SVHIR�KILIZIR�
 

Voorzieningen worden gewaardeerd op het nominale bedrag van de betrokken verplichting c.q. het voorzienbare verlies. 

De pensioenverplichting ten behoeve van de wethouders is echter tegen de contante waarde van de (reeds opgebouwde) 

toekomstige uitkeringsverplichtingen gewaardeerd. De onderhoudsvoorzieningen berekend op een meerjarenraming van het 

uit te voeren (groot) onderhoud aan (een deel van) de gemeentelijke kapitaalgoederen, waarin rekening is gehouden met de 

kwaliteitseisen die vastgesteld zijn.

(I�ZSSV^MIRMRKIR�IKEPMWEXMI�VMSSP��IR�[EXIV^SVKLIƾRK�IR�IKEPMWEXMI�EJZEPWXSJJIRLIƾRK�[SVHIR�MRKI^IX�ZSSV�LIX�STZERKIR�ZER�
ƽYGXYEXMIW�MR�OSWXIR�IR�LIƾRKIR�SQ�^S�HI�WXEFMPMXIMX�ZER�HI�XEVMIZIR�XI�[EEVFSVKIR�
 

Vaste schulden

:EWXI�WGLYPHIR�[SVHIR�KI[EEVHIIVH�XIKIR�HI�RSQMREPI�[EEVHI��ZIVQMRHIVH�QIX�KIHERI�EƽSWWMRKIR��(I�ZEWXI�WGLYPHIR�
hebben een rentetypische looptijd van één jaar of langer.

 

Borg en garantstellingen

Voor zover leningen door de gemeente gewaarborgd zijn, is buiten de balanstelling het totaalbedrag van de geborgde schuld-

restanten per einde boekjaar opgenomen.

Overig

Dividendopbrengsten van deelnemingen

Dividendopbrengsten van deelnemingen worden als bate genomen op het moment waarop het dividend betaalbaar wordt 

gesteld.

Algemene uitkering

Met betrekking tot de verwerking van de algemene uitkering heeft de commissie BBV een stellige uitspraak gedaan. Deze 

uitspraak houdt in dat in de jaarrekening de algemene uitkering wordt opgenomen conform de in het jaar laatst gepubliceerde 

accresmededeling (in de septembercirculaire).

Wijzigingen in hoeveelheidsverschillen en taakmutaties die bij de decembercirculaire gepubliceerd worden door het Rijk, 

worden ook daadwerkelijk verrekend en ook door ons meegenomen in de gemeentefondsuitkering. Wijzigingen in de 

LSIZIIPLIHIR�ZER�SƾGMʥPI�MRWXERXMIW��FMNZ��'&7�HMI�RSK�RMIX�HSSV�LIX�6MNO�MR�HI�HIGIQFIVGMVGYPEMVI�^MNR�ZIV[IVOX��[SVHIR�
eveneens door ons meegenomen in de gemeentefondsuitkering. 

Personeelslasten

Personeelslasten worden in principe toegerekend aan het boekjaar waarop ze betrekking hebben. Als gevolg van het formele 

verbod op het opnemen van voorzieningen c.q. schulden uit hoofde van jaarlijks terugkerende arbeidskostengerelateerde 

verplichtingen van vergelijkbaar volume, worden sommige personele lasten echter toegerekend aan de periode waarin 
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uitbetaling plaatsvindt; daarbij moet worden gedacht aan componenten zoals ziektekostenpremie ten behoeve van gepen-

sioneerden en overlopende verlofaanspraken. Voor arbeidskostengerelateerde verplichtingen van een jaarlijks vergelijkbaar 

volume wordt geen voorziening getroffen of op andere wijze een verplichting opgenomen. De referentieperiode is dezelfde als 

die van de meerjarenraming, te weten vier jaar. 

Beleidsregels toepassing WNT

De Wet normering bezoldiging topfunctionarissen publieke en semi-publieke sector (WNT) is met ingang van 1 januari 2013 

van kracht.

Grondslagen voor resultaatbepaling 

Onder baten worden verstaan de baten die rechtstreeks aan het jaar zijn toe te rekenen en die in het jaar als gerealiseerd 

kunnen worden beschouwd. 

 

De lasten worden bepaald met inachtneming van de hiervoor reeds vermelde grondslagen voor waardering en toegerekend aan 

het verslagjaar waarop zij betrekking hebben. 

 

Baten worden verantwoord in het jaar waarin de goederen zijn geleverd, c.q. de diensten zijn verricht. Verliezen worden in 

aanmerking genomen in het jaar waarin deze voorzienbaar zijn.

Opvallend is dat de commissie BBV stelt dat het uitgangspunt bij de verantwoording van de opbrengsten CAK in de basis het 

kasstelsel is, daarmee wordt expliciet afgeweken van een stelsel van baten en lasten. Wij nemen jaarlijks de ontvangsten via 

het CAK op in de jaarrekening.

Resultaatbepaling

Het resultaat van de jaarrekening is onder meer tot stand gekomen na het opnemen van toevoegingen en onttrekkingen aan 

reserves en voorzieningen in de rekening. Eén en ander is conform de besluitvorming rondom de begroting, inclusief de nadien 

vastgestelde begrotingswijzigingen. De gevolgen van de tussentijdse toevoegingen en onttrekkingen aan de reserves zijn 

uiteengezet in de toelichting op de balans. 

Resultaatbestemming

Het saldo van de exploitatierekening is gestort in de reserve ‘Rekeningsaldo te bestemmen’ en is afzonderlijk opgenomen op 

de balans onder het eigen vermogen.
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Balansstructuur  

-R�FSZIRWXEERHI�KVEƼIOIR�MW�HI�FEPERWSTFSY[�[IIVKIKIZIR��(I�OETMXEEPWXVYGXYYV�KIIJX�EER�[EX�HI�FI^MXXMRKIR�ZER�HI�
KIQIIRXI�^MNR��:IVYMX�LIX�KVSSXWXI�HIIP������	�MW�QEXIVMʥPI�ZEWXI�EGXMZE��,MIVSRHIV�ZEPPIR�SRHIV�ERHIVI�KIFSY[IR��[IKIR��
ZIVZSIVQMHHIPIR�IR�QEGLMRIW��(I�ZSSVVEHIR�^MNR�QIX�REQI�HI�ZSSVVEHIR�KVSRH�MR�HI�KVSRHI\TPSMXEXMI��(I�ƼRERGMʥPI�ZEWXI�
EGXMZE��ZSSV�LIX�KVSSXWXI�HIIP�FIWXEERH�YMX�ZIVWXVIOXI�PERKPSTIRHI�PIRMRKIR��QEOIR�ZSSV�����	�HIIP�YMX�ZER�HI�FI^MXXMRKIR�
 

(I�ZIVQSKIRWWXVYGXYYV�KIIJX�HI�FVSRRIR�EER�[EEV�LIX�ZIVQSKIR�ZERHEER�OSQX��)IR�IMKIR�ZIVQSKIR�ZER������	��������
����	�ZER�LIX�FEPERWXSXEEP�KIIJX�EER�HEX������	�ZER�HI�EGXMZE�MW�KIƼRERGMIVH�QIX�IMKIR�QMHHIPIR�IR������	�QIX�ZVIIQH�
vermogen. Als verder naar de balans wordt gekeken, blijkt dat de vlottende passiva met € 22 miljoen, beduidend lager zijn 

HER�HI�ZPSXXIRHI�EGXMZE�ZER�Ɲ����QMPNSIR��(MX�FIXIOIRX�HEX�SRKIZIIV���	�ZER�HI�ZPSXXIRHI�EGXMZE��REQIPMNO�Ɲ����QMPNSIR�
KIƼRERGMIVH�MW�QIX�PERK�ZIVQSKIR��(MX�OSQX�ZSSVREQIPMNO�HSSV�LIX�LSKI�WEPHS�FMN�LIX�WGLEXOMWXFEROMIVIR�[EX�LIX�KIZSPK�MW�
van de positieve rekeningsaldo’s van de afgelopen jaren. De langlopende leningen zijn afgesloten tegen relatief lage rentes, 

[EEVHSSV�ST�PERKI�XIVQMNR�HI�PEKI�VIRXIOSWXIR�KI[EEVFSVKH�FPMNZIR��&SZIRHMIR�[SVHX�QIX�ƼRERGMIVMRK�QMHHIPW�PERKPSTIRHI�
WGLYPHIR�QMRHIV�VMWMGS�KIPSTIR�HER�[ERRIIV�QIX�OSVXPSTIRH�OVIHMIX�[SVHX�KIƼRERGMIVH��(I�ZPSXXIRHI�EGXMZE�[SVHX�ZSSV�IIR�
groot deel gevormd door uitzettingen met een rentetypische looptijd korter dan < 1 jaar. 
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Toelichting op de balans 

 

Vaste activa

Immateriële vaste activa

Immateriële vaste activa zijn niet-tastbare activa die wel een waarde vertegenwoordigen, maar geen fysieke vorm hebben. 

In de balans van de gemeente Hellendoorn zijn onder de immateriële vaste activa uitgaven verantwoord met betrekking tot 

onderzoek en ontwikkeling. Activering van deze uitgaven geschiedt om deze aan meerdere jaren te kunnen toerekenen. Kosten 

van voorbereidend onderzoek voor mogelijke nieuwe grondexploitaties blijven geactiveerd om in te kunnen brengen in een 

grondexploitatie. Indien niet wordt overgegaan tot deze grondexploitatie worden de gemaakte kosten in 1x afgeschreven. 

Tevens zijn onder de immateriële activa de bijdragen aan activa in eigendom van derden opgenomen.

 

De ontwikkeling van de boekwaarde gedurende het verslagjaar kan als volgt worden weergegeven:

 

Bijdragen aan activa / eigendommen van derden

De mutaties in boekjaar 2024 betreffen € 43.000,-- aan reguliere afschrijvingen op reeds verstrekte bijdragen. De vermeerdering 

van € 180.000,-- komt door een bijdrage aan de VRI (verkeersregelinstallatie) Tunnelweg, in eigendom van Rijkswaterstaat.

Kosten onderzoek en ontwikkeling

De mutaties in boekjaar 2024 betreffen € 123.000,-- aan reguliere afschrijvingen op kosten van onderzoek en ontwikkeling. De 

ZIVQIIVHIVMRK�ZER�Ɲ������������FIWXEEX�YMX�ZSSVFIVIMHMRKWOSWXIR�LYMWZIWXMRK�6IKKIWXI]R���SRHIV^SIOWOSWXIR�ZIVHYYV^EQMRK�
gemeentewerf en vooronderzoek voor enkele eventuele voorgenomen grondexploitaties. 
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Materiële vaste activa

Materiële vaste activa wordt onderscheiden in investeringen met een economisch nut, met een economisch nut waar een 

LIƾRK�XIKIRSZIV�WXEEX�IR�QIX�IIR�QEEXWGLETTIPMNO�RYX��%PPI�MRZIWXIVMRKIR��QIX�IIR�QMRMQYQFIHVEK�ZER�Ɲ������������[SVHIR�
KIEGXMZIIVH��+VSRHIR�IR�XIVVIMRIR�[SVHIR�EPXMNH�KIEGXMZIIVH��-RZIWXIVMRKIR�LIFFIR�IIR�IGSRSQMWGL�RYX�MRHMIR�^I�ZIVLER-

delbaar zijn en/of indien ze kunnen bijdragen aan het genereren van middelen. Kunstvoorwerpen met een cultuurhistorische 

waarde worden niet geactiveerd. 

Over 2024 is er aan bijdragen derden ca. € 0,6 miljoen ontvangen. Dit zijn investeringsbijdragen die betrekking hebben op o.a. 

ZIVZERKMRK�XSTPEKIR�OYRWXKVEWZIPHIR��EERPIK�9VFER�WOEXITEVO�IR�ZIVOIIVWZIMPMKLIMHWTVSNIGXIR��
 

4IV�IMRHI�FSIONEEV������FIHVEEKX�HI�FSIO[EEVHI�ZER�HI�QEXIVMʥPI�ZEWXI�EGXMZE�QIX�IIR�QEEXWGLETTIPMNO�RYX�Ɲ������QMPNSIR�
(2023: € 25,5 miljoen). De boekwaarde van materiële vaste activa met een economisch nut bedraagt € 65,8 miljoen (2023: € 

�����QMPNSIR��(I�FSIO[EEVHI�ZER�MRZIWXIVMRKIR�QIX�IIR�IGSRSQMWGL�RYX��[EEVZSSV�XIV�FIWXVMNHMRK�ZER�HI�OSWXIR�IIR�LIƾRK�
kan worden geheven bedraagt € 25,3 miljoen (2023: € 25,0 miljoen).

 

Gronden en terreinen

Tot dit onderdeel behoren onder meer gronden bestemd voor toekomstige uitbreidingen, overname van gronden uit 

voormalige bestemmingsplannen, terreinen bij gemeentelijke gebouwen en dergelijke. De vermeerderingen betreffen de 

(voorbereidende) werkzaamheden aan gronden voor toekomstige grondexploitaties aan de Rijssensestraat/Koeveenweg, aan 

de W. de Clercqstraat en aan de Koninginnestraat.

Bedrijfsgebouwen

Hiertoe behoren onder meer scholen, gebouwen ten behoeve van de sport, gebouwen voor de huisvesting van het gemeen-

telijke apparaat en dergelijke. De vermeerderingen hebben met name betrekking op nieuwbouw Prinses Beatrixschool en een 

aantal kleinere gebouw technische aanpassingen.
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Machines, apparaten en installaties

Dit heeft met name betrekking op machines van uiteenlopende aard, huis- en bedrijfscontainers, installaties voor drukriolering, 

EYXSQEXMWIVMRKWETTEVEXYYV�IR�HIVKIPMNOI��(I�KVSSXWXI�MRZIWXIVMRKIR�FIXVIJJIR�SRHIV�ERHIVI�HI�ZIVZERKMRK�FSPPEVHW�+VSXIWXVEEX��
vervanging openbare verlichting, vervanging apparatuur parkeergarage, investeringen in Het Ravijn, vervanging besturings-

kasten riolering, en vervanging automatisering.

Vervoermiddelen

Dit betreft met name het rijdend materieel van de gemeente. De grootste investeringen voor 2024 zijn de aanschaf en 

vervanging van een gronddumper en heftruck.

Grond-, weg- en waterbouwkundige werken

,MIVSRHIV�ZEPPIR�QIX�REQI�HI�MRZIWXIVMRKIR�ZIVFERH�LSYHIRH�QIX�VIGSRWXVYGXMI�IR�EERPIK�ZER�[IKIR��ƼIXWTEHIR�IR�TPIMRIR��
aanleg van riolering, sportterreinen, aanleg van parken, parkeerterreinen en particuliere exploitatieplannen. De grootste inves-

teringen in 2024 betreffen aanleg NZV Hellendoorn Zuid en omleiding Hulsen, reconstructie Noetselerweg, vervanging riolering 

6MNWWIRWIWXVEEX��ZSSVFIVIMHMRK�ZIVZERKMRK�FVYK�/IVOWXVEEX��ZIVZERKMRK�ƼIXWFVYK�8EXYQW��VIRSZEXMI�VMSPIVMRK�IR�ZIVZERKMRK�
toplagen kunstgrasvelden De Plakke Haarle, sportpark de Voordam en kunstgras hockeyveld.

Overige materiële vaste activa

Dit omvat voornamelijk activa welke betrekking hebben op onder andere meubilair, inrichtingskosten, software en digitaliseren 

data. Belangrijkste investeringen in 2024 zijn de vervanging van de inrichting HvCB en integreren studio Hoi in bibliotheek 

ZININ HvCB.

 

(I�KVSXI�MRZIWXIVMRKIR��YMXKEZIR"�����������MR������OYRRIR�EPW�ZSPKX�[SVHIR�KIWTIGMƼGIIVH�
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De overschrijding op het investeringsbudget vervanging toplagen kunsgrasvelden de voor met in samenhang gezien worden 

met de vervangingen van de kunstgrasvelden De Plakke en De Voordam. Deze drie projecten zijn gezamenlijk aanbesteed. In 

zijn totaliteit wordt verwacht dat deze projecten in totaliteit ruim binnen het budget blijven. 

Het project vervanging brug Kerkstraat is nog in de voorbereidende fase. De uitvoering en het bijbehorende budget is doorge-

schoven naar 2025. 

Financiële vaste activa 

3RHIV�HI�ƼRERGMʥPI�ZEWXI�EGXMZE�[SVHIR�ZSSVREQIPMNO�HI�HIIPRIQMRKIR�IR�HI�ZIVWXVIOXI�KIPHPIRMRKIR�ZIVERX[SSVH�

Verstrekte geldleningen

In 2024 zijn enkele leningen verstrekt vanuit het Hellendoorns Energiefonds voor een bedrag van € 61.000,--. Hiermee komt 

LIX�XSXEEPFIHVEK�EER�ZIVWXVIOXI�PIRMRKIR�YMX�HI^I�VIKIPMRK�ST�IIR�RSQMREEPFIHVEK�ZER�Ɲ������������(I�VIKIPMRK�MW�MR������
beëindigd.

Er is een lening van € 2 miljoen verstrekt aan de Herstructuringsmaatschappij Overijssel (HMO).   De overige langlopende 

verstrekte geldleningen hebben vooral betrekking op hypothecaire geldleningen aan ambtenaren in vaste dienst van de 

gemeente. Er is in 2024 voor een bedrag van € 183.000,-- afgelost. De totaal uitstaande leningenportefeuille inzake personeel-

shypotheken bedraagt per einde 2024 € 3,3 miljoen. Vanaf 1 januari 2009 is het bij wet verboden hypothecaire geldleningen 

EER�EQFXIREVIR�XI�ZIVWXVIOOIR��(I�GSRXVEGXIR�HMI�^MNR�EJKIWPSXIR�ZSSV���NERYEVM������FPMNZIR�KILERHLEEJH��-R������MW�IIR�
regeling voor startersleningen opgezet. Eind 2024 staat voor € 199.000,-- aan startersleningen uit. In 2025 zullen nieuwe 

WXEVXIVWPIRMRKIR�[SVHIR�ZIVWXVIOX��-R������MW�IIR�PIRMRK�ZIVWXVIOX�EER�)RI\MW�ZSSV�IIR�FIHVEK�ZER�Ɲ������������%PPI�EERHIIP-
houders is gevraagd een lening te verstrekken. Het betreft een hybride converteerbare aandeelhouderslening. Dit houdt in dat 

de lening op termijn omgezet kan worden in aandelen.

De leningen die worden verstrekt in het kader van de BBZ worden hier ook verantwoord. 
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Kapitaalverstrekking 

(I�OETMXEEPZIVWXVIOOMRK�EER�HIIPRIQMRKIR�LIFFIR�FIXVIOOMRK�ST�HI�EERHIPIR�ZER�HI�&ERO�2IHIVPERHWI�+IQIIRXIR��&2+��
Wadinko en deelnemingen die zijn ontstaan uit de verkoop van Essent NV, waaronder Enexis, en zijn gewaardeerd tegen 

de nominale waarde. De kapitaalverstrekking aan gemeenschappelijke regelingen betreft de bijdrage in het kapitaal van de 

Stadsbank Oost-Nederland. De aandelen zijn ultimo 2024 in het bezit van de gemeente Hellendoorn. Het dividend wordt 

verantwoord in het jaar van ontvangst. 

Aandelen Twence 

In 2011 zijn de aandelen in Twence B.V. (819.000 stuks) bij notariële akte overgedragen aan de Regio Twente (819 stuks 

tijdelijk winstdelende preferente aandelen) en aan gemeenten (818.181 gewone aandelen A). Er staan geen geldstromen of 

andere kosten tegenover. De verkrijgingsprijs is daarmee nihil. Het BBV schrijft ten aanzien van het activeren van deelnemingen 

voor dat hier de historische kostprijs of lagere marktwaarde dient te worden gehanteerd. Bij de gemeenten komen derhalve 

de aandelen voor nihil op de balans. Om wel een volledig beeld te krijgen van het bezit van de gemeenten dient door de 

gemeenten jaarlijks als toelichting op de balans melding gemaakt te worden van het aantal en soort aandelen dat men heeft. 

,IPPIRHSSVR�FI^MX��������KI[SRI�EERHIPIR�%��

Voorzieningen

Hierop staan de correcties wegens dubieusheid voor verstrekte leningen in het kader van de BBZ.

Overige uitzettingen looptijd => 1 jaar:

Hieronder valt de post afkoop onderhoud verkeersregelinstallaties (vri) 2016. De totale bijdrage voor 15 jaar voor het 

onderhoud van de vri’s wordt onder deze post verantwoord. 

 

 

Vlottende activa
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Voorraden 

De voorraden hebben overwegend betrekking op gronden en onderhanden werken in de sfeer van de grondexploitatie. Voor 

een inhoudelijke toelichting op de ontwikkelingen in de grondexploitaties verwijzen wij u naar paragraaf grondbeleid.
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In de voorraad verspreide percelen (onder “gereed product en handelsgoederen”) hebben zich in 2024 geen wijzigingen 

voorgedaan. De voorraden onderhanden werk hebben volledig betrekking op de bouwgronden die in exploitatie zijn.  

De tabel “Ontwikkeling bruto boekwaarde voorraden” laat de ontwikkeling van de voorraden gedurende 2024 zien. De 

bouwgronden in exploitatie zijn per complex genoemd. De boekwaarden in deze tabel zijn niet gecorrigeerd voor de te 

verwachten verliezen. De boekwaarde per 1 januari wordt verhoogd met de kosten van verwerving, rente, bouw- en woonrijp 

maken en voorbereiding; verhoogd met de (tussentijdse) winstneming en verlaagd met de opbrengsten. De boekwaarde van de 

voorraden bestaan uit het saldo van de gerealiseerde kosten en opbrengsten, waarin ook de reeds genomen winsten en de te 

verwachten verliezen zijn verwerkt. De boekwaarde sluit eveneens aan met de verwachte nog te behalen opbrengsten, kosten 

en verliezen en winsten. In bovenstaande tabel ziet u de ontwikkelingen die zich in 2024 hebben voorgedaan. Deze worden 

hierna toegelicht. 

•� -R������^MNR�HI�QIIWXI�KVSRHIR�ZSSV�(I�+VEZI�MR�,EEVPI�ZIV[SVZIR��(EEVREEWX�^MNR�HI�KVSRHIR�ZSSV�HI�0IIVPSSMIVWXVEEX�
ingebracht.  

• Er is in 2024  € 3.000,-- rente toegerekend aan de grondexploitatie, gebaseerd op de boekwaarde per 1 januari. De rente is 

afwijkend van de reguliere rente-omslag voor vaste activa en is gebaseerd op de voorschriften BBV die hiervoor in 2024 nog 

mochten worden gehanteerd. 

•� :SSV�(I�+VEZI�^MNR�MR������HI�QIIWXI�OSWXIR�KIQEEOX�ZSSV�HI�EEROSST�ZER�KVSRHIR��ZSSV�MR�XSXEEP�FMNRE�Ɲ�����QMPNSIR��

• In de woningbouwgrondexploitaties zijn beperkt kosten voor bouw- dan wel woonrijp maken gemaakt.  In totaliteit waren 

deze kosten bouw- en woonrijp maken in 2023 bijna € 0.24 miljoen. 

• Ook dit jaar is er door de ambtelijke organisatie veel inzet gepleegd voor de grondexploitaties, die verantwoordt wordt onder 

ƄZSSVFIVIMHMRK�IR�XSI^MGLXƅ��)V�MW�ZSSV�IIR�FIHVEK�ZER�Ɲ������������EER�EQFXIPMNOI�OSWXIR��MRGP��SZIVLIEH�XSIKIVIOIRH��

•� (I�KVI\�7GLSSPWXVEEX�7EPSQSRWSRWXVEEX�OSR�QIX�IIR�ƼREPI�[MRWXRIQMRK�ZER�Ɲ������������[SVHIR�EJKIWPSXIR��(I�,IIQXYMR�
QIX�IIR�ƼREPI�[MRWXRIQMRK�ZER�Ɲ������������[EEV�FIKMR������RSK�YMXKIKEER�[IVH�ZER�IIR�ZIVPMIW�ZER�Ɲ������������(SSV�
ZIVXVEKMRK�MR�HI�YMXZSIVMRK��QSIWXIR�IIR�IIVHIVI�XYWWIRXMNHWI�[MRWXRIQMRK�ZER��Ɲ���������[SVHIR�XIVYKKIHVEEMH��3T�
(EEVPI�;IWX�OSR�Ɲ�����������XYWWIRXMNHWI�[MRWX�[SVHIR�KIRSQIR���

• De verkoop van kavels leverde in totaliteit bijna € 1,2 miljoen op. Dit had betrekking op de levering van de laatste kavels in 

Hellendoorn Noord en Daarle West en van een kavel op bedrijventerrein Bloemeweide te Haarle.
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Onderstaande tabel laat een vergelijking zien van de ontwikkeling van de voorraad bouwgrond in exploitatie over de jaren 

2023 en 2024. De mutatie in de netto oppervlakte heeft alleen betrekking op 2024.

Voorziening toekomstige verliezen grondexploitaties

%ER�HI�QIIWXI�KVSRHI\TPSMXEXMIW�^MNR�FITEEPHI�ƼRERGMʥPI�VMWMGSƅW�ZIVFSRHIR��-RHMIR�XIOSVXIR�[SVHIR�ZSSV^MIR�ST�KVSRHIR�
die reeds in exploitatie zijn genomen, dan wordt hiervoor een bedrag opgenomen in de voorziening toekomstige verliezen 

grondexploitaties. De stand van de voorziening voor de in exploitatie zijnde gebieden bedraagt per ultimo 2024 € 0,8 miljoen 

XIR�ST^MGLXI�ZER�Ɲ�����QMPNSIR�YPXMQS�������:SSV�IIR�HIXEMPPIVMRK�ZER�HI�ZIV[EGLXI�VIWYPXEXIR�IR�HI�KIXVSJJIR�ZSSV^MIRMRKIR�
verwijzen wij u naar de toelichting bij paragraaf grondbeleid. De mutatie in de voorziening heeft betrekking op de afronding 

van grondexploitatie locatie Brandweerkazerne Kasteelstraat waar een verlies verwacht werd (maar niet nodig bleek). 

Wegens betere verwachtingen kon er op de grex Hellendoorn Noord € 43.000,-- vrijvallen. Hier tegenover staat een tegenvaller 

ZER�WPIGLXIVI�ZSSVYMX^MGLXIR�ZSSV�(I�+VEZI��Ɲ��������������
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Uitzettingen met een looptijd korter dan één jaar 

 

Evenals voorgaand jaar is de voorziening voor dubieuze debiteuren WWB en BBZ op statische wijze bepaald. Per openstaande 

vordering is het risico van oninbaarheid ingeschat en op basis hiervan is de voorziening voor dubieuze debiteuren verantwoord. 

 

De voorziening dubieuze debiteuren algemeen is bepaald over het totaal openstaand saldo. Deze voorziening wordt via  

2 methodieken vastgesteld:

1.  Statische bepaling: +IOIOIR�MW�REEV�HIFMXIYVIR�QIX�IIR�STIRWXEERH�WEPHS�ZER�Ɲ�����������SJ�LSKIV�[EEVZER�ST�HMX�QSQIRX�
de verwachting is dat (een deel van) de vordering niet verhaalbaar is en debiteuren waarvoor een dwangsom is opgelegd.

2.  Dynamische bepaling: Betreft het openstaand saldo per dienstjaar (minus het saldo dat meegenomen is bij de statische 

bepaling). Van dit openstaand saldo is een percentage meegenomen in de voorziening. De percentages zijn gebaseerd op 

algemeen gebruikte percentages.

� �����X�Q������� ���	� HYFMIYW
� ������ ��	� HYFMIYW
� ������ ��	� HYFMIYW
� ������ ��	� HYFMIYW
 

De voeding van de voorziening dubieuze debiteuren is als volgt: Belastingdebiteuren worden gesplitst in een deel dat ten laste 

OSQX�ZER�HI�EJZEPWXSJJIRLIƾRK�IR�IIR�HIIP�VMSSPLIƾRK��,MIVFMN�[SVHX�VIOIRMRK�KILSYHIR�QIX�HI�ZIVHIIPWPIYXIP�ZSSV�FIHVMNZIR�
en particulieren. Daarnaast komt een deel ten laste van de algemene middelen (programma 6). De overige debiteuren komen 

volledig ten laste van de algemene middelen (programma 6).

-R�XSXEEP�MW�ZSSV�IIR�FIHVEK�ZER�Ɲ������������EER�HYFMIY^I�ZSVHIVMRKIR�STKIRSQIR�
 

Onder de overige kortlopende uitzettingen zijn de middelen opgenomen die uitstaan bij de schatkist. Dit zijn liquide middelen 

HMI�XMNHIPMNO�[SVHIR�[IKKI^IX��9PXMQS������WXEEX�IV�RSK�ZSSV�Ɲ������QMPNSIR�EER�KIPHQMHHIPIR�FMN�HI�WGLEXOMWX�YMX� 
(2023: € 55 miljoen).
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Schatkistbankieren

In 2014 is het schatkistbankieren verplicht geworden. In onderstaand overzicht is aangegeven wat het drempelbedrag is dat 

buiten de schatkist gehouden mag worden en welke bedrag de gemeente Hellendoorn gemiddeld per kwartaal buiten de 

schatkist heeft gehouden.

Liquide middelen

De liquide middelen laten ultimo 2024 een stand zien van € 1,0 miljoen. In 2023 was dit ook € 1,0 miljoen.

Overlopende activa 

Overlopende activa zijn lasten die in 2024 als uitgave zijn geboekt, maar die feitelijk tot 2025 of latere jaren behoren. 

Daarnaast bestaat overlopende activa ook uit baten die in 2024 als bate zijn geboekt, maar die pas in 2025 of later daadwer-

kelijk tot een ontvangst zullen leiden.
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(I�RSK�XI�SRXZERKIR�FMNHVEKI�SZIVLIMHWPMGLEQIR�OYRRIR�EPW�ZSPKX�[SVHIR�KIWTIGMƼGIIVH�

Vaste passiva

Ontwikkeling gemeentelijke reserves en voorzieningen 

-R������MW�HI�XSXEPI�TSWMXMI�ZER�VIWIVZIW�IR�ZSSV^MIRMRKIR�XSIKIRSQIR�QIX�IIR�FIHVEK�ZER�GMVGE�Ɲ�����QMPNSIR��[EEVQII�LIX�
XSXEEP�ZER�HI�VIWIVZIW�IR�ZSSV^MIRMRKIR�YMXOSQX�ST�Ɲ������QMPNSIR��������Ɲ������QMPNSIR��
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Eigen vermogen / reserves

(I�EPKIQIRI�VIWIVZIW�^MNR�VIWIVZIW�[EEVEER�RSK�KIIR�WTIGMƼIOI�FIWXIQQMRK�MW�KIKIZIR��(I�HEEVMR�ZEWXKIPIKHI�QMHHIPIR�
kunnen dan ook nog vrijelijk worden ingezet. De bestemmingsreserves zijn reserves waaraan reeds een concrete bestemming 

is gegeven. Dit betekent dat de uiteindelijke bestedingsrichting reeds nadrukkelijk is aangegeven. Deels is dat gebeurd op 

basis van wet- en regelgeving of afspraken met andere overheden of maatschappelijke organisaties.

 

;I�OIRRIR�IIR�HVMIXEP�EPKIQIRI�VIWIVZIW��QIX�IIR�XSXEEPWEPHS�ZER�Ɲ������QMPNSIR��������Ɲ������QMPNSIR��-R�ZIVKIPMNOMRK�QIX�
het afgelopen jaar is de stand van deze reserves per saldo met € 1,9 miljoen gedaald. Deze vermindering is lager dan we 

hadden begroot (€ 5,8 miljoen). De daling is het saldo van de stortingen (€ 8,2 miljoen) en onttrekkingen (€ 10,1 miljoen).
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Stortingen (€ 8,2 miljoen)

•� 7XSVXMRK�ZER�Ɲ�����QMPNSIR�MR�HI�:%6�ZSSV�LIX�+IRIVEXMITEGX�

• Storting van € 3,1 miljoen in de VAR met betrekking tot saldo jaarrekening 2023;

• Storting van € 0,2 miljoen in de VAR vanwege het opheffen van de reserve Duurzame energiemaatregelen en de voorziening 

ISV (nota Reserves en voorzieningen 2024);

• Storting van het saldo van de bestuursrapportage 2024 van € 1,6 miljoen in de VAR;

• Storting van het saldo van de najaarsrapportage 2024 van € 2,0 miljoen in de VAR;

•� 7XSVXMRK�ZER�Ɲ�����QMPNSIR�MR�HI�*MRERGMIVMRKWVIWIVZI�XIV�ZIVFIXIVMRK�ZER�HI�ƼRERGMIVMRKWTSWMXMI�

•� 7XSVXMRK�ZER�Ɲ�����QMPNSIR�MR�HI�&YJJIVVIWIVZI�KVSRHI\TPSMXEXMI�EPW�KIZSPK�ZER��XYWWIRXMNHWI�IR�ƼREPI�[MRWXRIQMRKIR�IR�
lagere (verwachte) verliezen op locatie brandweerkazerne Kasteelstraat en Hellendoorn Noord.

Onttrekkingen (€ 10,1 miljoen)

• Onttrekking van € 0,1 miljoen uit de VAR voor de dekking lokale uitvoering WSW;

• Onttrekking van € 0,2 miljoen uit de VAR voor de incidentele dekking van het tekort in de Programmabegroting 2023;

• Onttrekking van € 0,4 miljoen uit de VAR voor een éénmalige storting in de voorziening Civiele kunstwerken;

• Onttrekking van € 0,1 miljoen uit de VAR voor projectleiding en architect voor het totaalplan herinrichting HvCB;

• Onttrekking van € 1,6 miljoen uit de VAR voor de aanwending van diverse doorgeschoven budgetten uit 2023 naar 2024;

•� 3RXXVIOOMRK�ZER�Ɲ�����QMPNSIR�YMX�HI�:%6�ZSSV�HI�ZSSVƼRERGMIVMRK�ZER�HI�:MXEPMXIMXWVIKIPMRK������

• Onttrekking van € 0,1 miljoen uit de VAR voor Flexwoningen Nijveldserf;

• Onttrekking van € 0,1 miljoen uit de VAR voor de realisatie van een openbaar toilet in Nijverdal;

•� (I�KIPEFIPHI�QMHHIPIR�ZSSV�GS�ƼRERGMIVMRKWFYHKIX��Ɲ�����QMPNSIR��SRHIVWXIYRMRK�1*%�(EEVPI��Ɲ�����QMPNSIR��0MUYMHE-

tiesaldo Soweco (€ 0,5 miljoen), opstellen van uitvoeren routekaart woningbouw (€ 1 miljoen) en subsidieregeling verduur-

^EQMRK�QEEXWGLETTIPMNO�ZEWXKSIH�ZIVIRMKMRKIR��Ɲ�����QMPNSIR�^MNR�SRXXVSOOIR�YMX�HI�:%6�IR�KIWXSVX�MR�HI�RMIY[I�VIWIVZI�
+IPEFIPHI�QMHHIPIR��RSXE�6IWIVZIW�IR�ZSSV^MIRMRKIR������

• € 3,6 miljoen uit de VAR is gestort in de reserve Kapitaallasten (nota Investeren, waarderen en afschrijven 2024);

• Onttrekking van € 0,5 miljoen uit de VAR voor eenmalige kosten vervroegde afschrijvingen (nota Investeren, waarderen en 

afschrijven 2024);

• Onttrekking van € 0,1 miljoen uit de VAR voor reclamebelasting en bijdrage pandeigenaren;

•� )IR�SRXXVIOOMRK�ZER�Ɲ�����QMPNSIR�YMX�HI�&YJJIVVIWIVZI�KVSRHI\TPSMXEXMI�ZSSV�LIX�EERZYPPIR�ZER�HI�:8:+�MR�ZIVFERH�QIX�
ZIV[EGLXI�LSKIVI�HI�ZIVPMI^IR�ST�KVI\�(I�+VEZI�

• Diverse kleinere onttrekkingen van in totaal € 0,3 miljoen.

 

)MRH������OIRHIR�[I����FIWXIQQMRKWVIWIVZIW��)V�^MNR�X[II�RMIY[I�VIWIVZIW�MRKIWXIPH��HI�VIWIVZI�+IPEFIPHI�QMHHIPIR�IR�
de reserve Kapitaallasten (nota Reserves en voorzieningen 2024). Het totaalsaldo van de bestemmingsreserves bedraagt 

Ɲɸ����ɸQMPNSIR��������Ɲ������QMPNSIR��(I�XSIREQI�ZER�LIX�WEPHS�FIHVEEKX�Ɲ������QMPNSIR�IR�OER�EPW�ZSPKX�[SVHIR�ZIVOPEEVH�
 

Stortingen (€ 12,0 miljoen)

• Storting van € 0,3 miljoen in de reserve Armoede- en schuldenaanpak vanwege saldi bijzondere bijstand en energietoeslag;

•� 7XSVXMRK�ZER�Ɲ�����QMPNSIR�MR�HI�VIWIVZI�9MXOIVMRKIR�4EVXMGMTEXMI[IX��-3%;�IR�-3%>�MR�ZIVFERH�QIX�WEPHS�&9-+�

• Storting van € 0,1 miljoen in de reserve Wachtgelden huidige wethouders voor toekomstige wachtgeldverplichtingen;

•� 7XSVXMRK�ZER�Ɲ�����QMPNSIR�MR�HI�VIWIVZI�-RZSIVMRKWOSWXIR�3QKIZMRKW[IX�HSSV�I\XVE�SRXZERKIR�QMHHIPIR�YMX�LIX�KIQIIR-

tefonds en vanwege uitgestelde besteding;

•� 7XSVXMRK�ZER�Ɲ�����QMPNSIR�MR�HI�VIWIVZI�7XEXYWLSYHIVW�IR�SRXLIIQHIR��3IOVEʩRI�ZER[IKI�QMHHIPIR�749/�&IOSWXMKMRKW�
regeling opvang ontheemden Oekraïne voor gemeenten;

•� 7XSVXMRK�ZER�Ɲ�����QMPNSIR�MR�HI�VIWIVZI�+IPEFIPHI�QMHHIPIR�HSSV�HI�XSIZSIKMRK�ZER�HI��KIPEFIPHI�QMHHIPIR�YMX�HI�:%6��^MI�
toelichting hierboven bij de algemene reserves) en door diverse budgetoverhevelingen naar 2025.

• Storting van € 3,9 miljoen in de reserve Kapitaallasten (zie toelichting hierboven bij de algemene reserves).

Onttrekkingen (€ 1,2 miljoen)

• De reserve Salomonsonhuis / zorgpunt is opgeheven (nota Reserves en voorzieningen 2024 en Bestuursrapportage 

2024). Het restant van € 0,2 miljoen is overgeheveld naar de reserve Kapitaallasten voor het investeringsproject Besteding 

7EPSQSRWSRKIPHIR������IR�REEV�HI�VIWIVZI�+IPEFIPHI�QMHHIPIR�ZSSV�LIX�TVSNIGX�9MXHEKMRK�XSX�FI[IKIR�(EEVPI�

• De reserve Duurzame energiemaatregelen is opgeheven (nota Reserves en voorzieningen 2024). Een deel van het restant 
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ZER�Ɲ�����QMPNSIR�MW�SZIVKILIZIPH�REEV�HI�VIWIVZI�+IPEFIPHI�QMHHIPIR�MR�EJ[EGLXMRK�ZER�REHIVI�PSOEPI�YMX[IVOMRK�ZER�LIX�
Klimaatakkoord. Het overige deel is gestort in de VAR;

• Onttrekking van € 0,3 miljoen uit de reserve Statushouders en ontheemden (Oekraïne) voor onder andere voorbereidings-

kosten AZC, meerkosten Wmo-Jeugd en leerlingenvervoer.

 

Onderstaande tabel geeft de aard/doel van de reserves weer:
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Voorzieningen

Voorzieningen zijn over het algemeen gevormd voor verplichtingen, verliezen of te verwachten tegenvallers waarvan de 

omvang op de balansdatum onzeker is, doch redelijkerwijs valt in te schatten. Kenmerkend voor een voorziening is dat de 

hoogte afgestemd moet zijn op de omvang van de achterliggende verplichtingen of verliezen.

Eind boekjaar 2024 zijn er in onze jaarrekeningen 13 voorzieningen (2023 13). 

,IX�XSXEEPWEPHS�ZER�HI�ZSSV^MIRMRKIR�FIHVEEKX�Ɲ������QMPNSIR��������Ɲ������QMPNSIR��,IX�WEPHS�MW�XSIKIRSQIR�QIX�����QMPNSIR��
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waarbij € 3,5 miljoen gestort is, € 2,1 miljoen is aangewend en € 0,1 miljoen is vrijgevallen. 

Conform artikel 55 lid 1 van de BBV dient de aard van de voorzieningen te worden toegelicht in de jaarrekening.

Voorziening APPA

De voorziening Appa is gevormd voor de pensioenverplichtingen van (oud) wethouders van de gemeente Hellendoorn. In 

december 2015 hebt u besloten dat deze voorziening alleen bedoeld is voor de wethouders die nog niet met pensioen zijn. 

Bij de actuariële waardeberekeningen per 31 december 2024 moet, conform de circulaire van BZK van 14 december 2021, 

VIOIRMRK�[SVHIR�KILSYHIR�QIX�IIR�VIOIRVIRXI�ZER������	��(I^I�VIRXI�MW�KIFEWIIVH�ST�HI����NEEVW�VIRXI�TIV����WITXIQFIV�
2024 gepubliceerd door de DNB. Voor deze voorziening betekent dat een dotatie van € 329.000,--. 

Voorziening Appa ingegane pensioenen   

In december 2015 heeft u besloten dat de pensioenbetalingen van reeds gepensioneerde wethouders niet meer uit de 

voorziening Appa bekostigd wordt, maar vanuit de lopende begroting. De pensioenen worden nog altijd betaald uit de 

lopende begroting. Er is wel een Voorziening Appa ingegane pensioenen ingesteld, waar een voorziening is gevormd voor 

de verplichting van de lopende pensioenen. Conform de circulaire van BZK van 29 november 2024 moet ook hier rekening 

KILSYHIR�[SVHIR�QIX�IIR�VIOIRVIRXI�ZER������	��2EEV�EERPIMHMRK�ZER�HI�EGXYEVMʥPI�[EEVHIFIVIOIRMRKIR�TIV����HIGIQFIV�
2024 is er een bedrag van € 205.000,-- gestort. 

 

Bij de berekening van zowel de voorziening Appa als de voorziening Appa ingegane pensioenen is rekening gehouden met de 

volgende uitgangspunten: 

7XIVJXIXEFIP�+&1�:�����������QIX�PIIJXMNHWXIVYKWXIPPMRK��
Leeftijdsterugstelling man/vrouw:  5/1;

Leeftijdsterugstelling vrouw/man: 3/3;

6IOIRVIRXI������	�
Pensioenleeftijd: AOW-leeftijd zoals vermeld op de site van SVB.

(I�%TTE�TIRWMSIRIR�^MNR�QIX�MRKERK�ZER���NERYEVM������ZIVLSSKH�QIX�����	��(I�MRHI\EXMI�MW�STKIRSQIR�MR�HI�[EEVHIFIVIOI-

ningen.

Voorziening wachtgelden oud-wethouders

De voorziening wachtgelden (oud-)wethouders is gevormd voor de wachtgeldverplichtingen voor (oud-)wethouders. In 2024 

OSR�IV�Ɲ�����������ZVMNZEPPIR�EER�XSIOSQWXMKI�[EGLXKIPHZIVTPMGLXMRKIR��;IVOIPMNO�MW�IV�MR������IIR�FIHVEK�ZER�Ɲ������������
onttrokken.

Voorziening verlofsparen 

Conform een aanpassing van de cao is het mogelijk om het bovenwettelijk verlof, overwerkvergoeding, gekochte boven-

wettelijke uren, verlofuren uit onregelmatig werken om te zetten in spaarverlof. Dit vraagt om een actieve handeling van de 

medewerker en leidt niet automatisch tot spaarverlof. In 2023 hebben we € 166.000,00 gestort in de voorziening spaarverlof. 

;I�LIFFIR�MR������Ɲ�����������SRXXVSOOIR�YMX�HI^I�ZSSV^MIRMRK�

Voorziening onderhoud wegen 

(I�ZSSV^MIRMRK�SRHIVLSYH�[IKIR�MW�MR������MRKIWXIPH�IR�IV�[SVHX�NEEVPMNOW�IIR�WXSVXMRK�KIHEER�MR�HI^I�ZSSV^MIRMRK��(I�
SRHIVLSYHWOSWXIR�[SVHIR�XIR�PEWXI�KIFVEGLX�ZER�HI^I�ZSSV^MIRMRK��-R������MW�IV�Ɲ�����QMPNSIR�KIWXSVX�MR�HI�ZSSV^MIRMRK�IR�
Ɲɸ����QMPNSIR�EERKI[IRH�ZERYMX�HI^I�ZSSV^MIRMRK��(I�LSSKXI�ZER�HI�NEEVPMNOWI�WXSVXMRK�MW�FITEEPH�ZERYMX�HI�QIIVNEVIRTPERRMRK�
voor wegenonderhoud. Deze wordt jaarlijks geactualiseerd.

 

Voorziening onderhoud civiele kunstwerken

Het onderhouden van de openbare ruimte waar de civiele kunstwerken onder vallen is een kerntaak van de gemeente. 

De voorziening onderhoud civiele kunstwerken wordt gebruikt voor het planmatig/cyclisch onderhoud. De hoogte van de 

voorziening wordt bepaald middels het strategisch beheerplan civiele kunstwerken. Met het beheerplan, de middelen en de 

voorziening wordt invulling gegeven aan het doelmatig in stand houden van de civiele kunstwerken. In 2024 is er € 662.000,-- 

gestort in de voorziening en € 69.000,-- aangewend vanuit deze voorziening.
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Voorziening ISV 

In deze voorziening worden de ontvangen bijdragen uit het stadsvernieuwingsfonds gestort. Verplichtingen uit projecten 

worden er uit voldaan. 

Voorziening Parkeerbeleid

In deze voorziening worden de ontvangen bijdragen voor parkeergelegenheden gestort. Verplichtingen uit projecten worden er 

uit voldaan. In 2024 is er € 162.000,-- in de voorziening gestort.

 

(I�NEEVPMNOWI�OSWXIR�ZER�EJZEPMR^EQIPMRK�IR��ZIV[IVOMRK�ƽYGXYIVIR�HIVQEXI�TIV�NEEV��HEX�KIIR�VIGLXWXVIIOWI�OSWXIRHIOOMRK�YMX�
HI�EJZEPWXSJJIRLIƾRK�OER�[SVHIR�ZIV[EGLX��(I�LIƾRK�HMI�HI�FYVKIV�HER�^SY�QSIXIR�FIXEPIR�^SY�KIIR�KIWXEKI�PMNR�ZSPKIR��
QEEV�IVK�ƽYGXYIVIR��(I�ZSSV^MIRMRK�MW�KIZSVQH�YMX�HI�SRXZERKIR�EJZEPWXSJJIRLIƾRK�IR�HMIRX�MR�TVMRGMTI�XIV�IKEPMWEXMI��(MX�NEEV�
is er € 184.000 gestort.

(I�ZSSV^MIRMRK�MW�KIZSVQH�YMX�HI�SRXZERKIR�VMSSPLIƾRK�IR�HMIRX�MR�TVMRGMTI�XIV�IKEPMWEXMI��(I�NEEVPMNOWI�OSWXIR�ZER�LIX�FILIIV�
IR�SRHIVLSYH�ZER�VMSPIVMRKIR�ƽYGXYIVIR�HIVQEXI�TIV�NEEV��HEX�KIIR�VIGLXWXVIIOWI�OSWXIRHIOOMRK�YMX�VMSSPLIƾRKIR�OER�[SVHIR�
ZIV[EGLX��(I�VMSSPLIƾRK�HMI�HI�FYVKIV�HER�^SY�QSIXIR�FIXEPIR�^SY�KIIR�KIWXEKI�PMNR�ZSPKIR��QEEV�IVK�ƽYGXYIVIR��(MX�NEEV�MW�IV�
€ 28.000,--gestort.

 

Voorziening privatisering was– en kleedruimten 

Deze voorziening is ingesteld op het moment dat was– en kleedruimten zijn geprivatiseerd. Afspraak hierbij is dat verenigingen 

een bijdrage van de gemeente krijgen op het moment dat de kleedkamers moeten worden vervangen / zijn afgeschreven. De 

voorziening is op eindwaarde gewaardeerd en jaarlijks wordt de begrote index voor het boekjaar aangepast aan de werkelijke 

FSY[MRHI\��-R�HI�STFSY[�ZER�HI�ZSSV^MIRMRK�KEER�[I�YMX�ZER�IIR�FSY[MRHI\�ZER�NEEVPMNOW��	��-R������[EW�HI�[IVOIPMNOI�
FSY[MRHI\�����	���(I�ZSSV^MIRMRK�MW�ST�TIMP�KIFVEGLX�REEV�IIR�FIHVEK�ZER�Ɲ������������IR�HEX�HIOX�HI�ZIVTPMGLXMRKIR�HMI�[I�EER�
de vier verenigingen die nog recht hebben op een bijdrage. Voor één vereniging blijft er nog geld in de voorziening tot uiterlijk 

2042, twee verenigingen staan in de voorziening voor 2031 genoteerd en er is ook een vereniging die in 2026 uitbetaald krijgt.

Voorziening toekomstige verliezen grondexploitatie- gepassiveerd 

Voor de toelichting verwijzen we naar het tekstje iets verderop bij de geactiveerde voorziening met dezelfde naam.

BBV voorschriften eisen dat een deel van de voorziening niet in mindering gebracht mag worden op de boekwaarde van de 

voorraden grond, maar als “reguliere” gepassiveerde voorziening zichtbaar moet worden op de balans. Dit is voor een bedrag 

van € 489.000,--. De rest van de benodigde voorziening is geactiveerd (€ 315.000,--).

Voorziening nog uit te voeren werkzaamheden voormalig grondexploitatie

In 2023 is een nieuwe voorziening ingesteld voor de nog te maken afrondende kosten van reeds afgesloten grondexploitaties. 

Het in stand houden van een nagenoeg afgewikkelde grondexploitatie vergt onnodig jaarlijks administratief werk. Op het 

moment dat er alleen nog enkele beperkte afrondende werkzaamheden hoeven te worden, wordt schatten we de hoogte van 

deze kosten in. Denk hierbij aan de laatste werkzaamheden aan het groen in de wijk, de aanleg van opritten of een speelplek. 

Hiervoor wordt een voorziening getroffen en de grex kan worden afgesloten. De afrondende werkzaamheden kunnen uit deze 

voorziening betaald worden.

Naast de bovengenoemde voorzieningen zijn er ook voorzieningen die aan de activa kant van de balans worden gepresenteerd. 

Het voorziene bedrag is dan in mindering gebracht op de betreffende activapost. 
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Het betreft de volgende 4 voorzieningen:

Voorziening toekomstige verliezen grondexploitatie 

(I�ZSSV^MIRMRK�XSIOSQWXMKI�ZIVPMI^IR�KVSRHI\TPSMXEXMI��:8:+�MW�KIZSVQH�SQ�HI�ZIVPMI^IR�HMI�ZIV[EGLXIR�[SVHIR�ST�HI�
grondexploitaties (grexen) af te dekken. Aan het begin van 2024 waren er (naar verwachting) 3 verliesgeven grexen. Hiervan 

is locatie Brandweerkazerne Kasteelstraat afgesloten in 2024 en omdat deze grex toch winstgevend bleek kon € 38.000,-- 

vrijvallen.   

:ER�HI�YPXMQS������PSTIRHI�KVI\IR�^MNR�IV���ZIVPMIWKIZIRH��,IPPIRHSSVR�2SSVH�IR�(I�+VEZI�,EEVPI��3T�LIX�QSQIRX�HEX�FPMNOX�
dat een grondexploitatie verliesgevend is, moet dit verlies meteen worden genomen, maar dat mag op basis van een contante 

[EEVHI��.EEVPMNOW�[SVHX�HI�HMWGSRXSZSIX�ZER��	�FMNKIWXSVX�MR�HI�ZSSV^MIRMRK�^SHEX�FMN�LIX�EJ[MOOIPIR�ZER�HI�KVSRHI\TPSMXEXMI�
de voorziening toereikend is. Daarnaast wordt elk jaar de grondexploitatie opnieuw tegen het licht gehouden en bekeken 

in hoeverre de resultaatverwachting moet worden bijgesteld. In 2024 is de voorziening geïndexeerd met € 14.000,--, er is 

IIR�EERZYPPIRHI�ZIVPMIWZSSV^MIRMRK�ZER�Ɲ������������STKIRSQIR�ZSSV�LIX�ZIV[EGLXI�ZIVPMIW�ST�KVI\�(I�+VEZI�MR�,EEVPI��(I�
screening van de al lopende grondexploitaties laten een lager verliesverwachting voor Hellendoorn Noord zien van € 43.000,--. 

4IV�WEPHS�^MIR�[I�IIR�XSIREQI�ZER�HI�ZSSV^MIRMRK�ZER�Ɲ������������REEV�Ɲ�������������

De BBV voorschriften eisen dat een bepaald deel van de voorziening aan de passiva-kant van de balans moet worden 

opgenomen: voor een bedrag van € 489.000,-- (zie hierboven). De rest van de € 315.000,-- blijft staan als geactiveerde 

voorziening.

 

Voorzieningen dubieuze debiteuren

Er zijn drie voorzieningen voor dubieuze debiteuren, het betreft zowel publiekrechtelijke als privaatrechtelijke vorderingen. 

Voor vorderingen op grond van de WWB en BBZ zijn aparte voorzieningen ingesteld. 

Deze voorzieningen worden getroffen voor vorderingen die mogelijk geheel of gedeeltelijk niet inbaar zijn. De omvang wordt 

jaarlijks vastgesteld op basis van een lijst met openstaande vorderingen per 31 december 2024.

Langlopende schulden 

(I�PERKPSTIRHI�WGLYPH�FIXVIJX�PIRMRKIR�EERKIXVSOOIR�XIV�MRZYPPMRK�ZER�HI�IMKIR�ƼRERGMIVMRKWFILSIJXI��9PXMQS������[EW�
daarmee een bedrag gemoeid van € 103,3 miljoen (2023: € 109,0 miljoen).
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(I�STKIRSQIR�SRHIVLERHWI�PIRMRKIR�OYRRIR�EPW�ZSPKX�[SVHIR�KIWTIGMƼGIIVH�

(I�PERKPSTIRHI�WGLYPH�MW�EJKIRSQIR�QIX�Ɲ�����QMPNSIR��

(I�RIXXS�WGLYPH�MW�EJKIRSQIR�QIX�Ɲ�����QMPNSIR��

Vlottende passiva 
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Netto vlottende schulden met een rentetypische looptijd korter dan één jaar 

De hoogte van de netto vlottende schulden met een rentetypische looptijd korter dan één jaar is in vergelijking met voorgaand 

jaar toegenomen met 1,2 miljoen.

Overlopende passiva

Overlopende passiva zijn baten die in 2024 als baten zijn geboekt, maar die feitelijk tot 2025 of latere jaren behoren. 

Daarnaast bestaat overlopende passiva uit lasten die in 2024 als lasten zijn geboekt, maar die pas in 2025 of later daadwer-

kelijk tot een betaling zullen leiden.

 

(I�SRXZERKIR�SZIVLIMHWKIPHIR�QIX�IIR�WTIGMƼIO�HSIP�OYRRIR�EPW�ZSPKX�[SVHIR�KIWTIGMƼGIIVH�
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Niet uit de balans blijkende rechten en verplichtingen

Per 31 december 2024 bestonden de volgende, niet in de balans van de gemeente Hellendoorn opgenomen, rechten en 

verplichtingen:

Financiële garanties en verplichtingen

9PXMQS������[SVHX�ZSSV�IIR�FIHVEK�ZER�Ɲ������QMPNSIR�EER�PIRMRKIR�KEVERX�KIWXEER�ZSSV�IIR�^SVKMRWXIPPMRK�IR�IIR�SRHIV[MNW-

instelling (ultimo 2023: € 25,0 miljoen). Daarnaast staan we indirect garant voor € 0,01 miljoen aan oude gemeentegaranties 

(2023: € 0,1 miljoen), voor € 149,1 miljoen bij het Waarborgfonds Sociale Woningbouw (2023: € 138,4 miljoen) en voor 

Ɲɸ�����ɸQMPNSIR�FMN�HI�2EXMSREPI�,]TSXLIIO�+EVERXMI��������Ɲ�������QMPNSIR��

 

•� &MN�HI�&ERO�2IHIVPERHWI�+IQIIRXIR�LIFFIR�[I�IIR�OVIHMIXEVVERKIQIRX��(I�OVIHMIXPMQMIX�FIHVEEKX�Ɲ�����QMPNSIR�IR�HI�
intra-daglimiet € 2,5 miljoen.

 

-R�SRHIVWXEERHI�XEFIP�^MNR�HI�FIPERKVMNOWXI�ƼRERGMʥPI�ZIVTPMGLXMRKIR�STKIRSQIR�HMI�[MN�ST����HIGIQFIV������LIFFIR��
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In 2024 zijn een aantal langlopende investeringsprojecten niet afgerond, waarbij het de gewoonte is om dit als restantkrediet 

naar het volgende boekjaar over te hevelen. Er is derhalve een “investeringsverplichting” voor deze projecten. Onderstaand is 

een lijst opgenomen met investeringsbedragen die bij deze jaarrekening zijn overgeheveld naar 2025.

 

Vennootschapsbelasting

Vanaf 2016 zijn gemeenten belastingplichtig voor de vennootschapsbelasting (Vpb) voor ondernemersactiviteiten. Tot en 

met 2022 ziet de belastingdienst ons niet als ondernemer binnen de grondexploitatie. Voor de jaren daarna leggen we onze 

FIVIOIRMRKIR�RSK�ZSSV�EER�HI�ƼWGYW��

Voor de onderdelen reclame-activiteiten (op lantaarnpalen en rotondes) en ook de exploitatie van abri’s stelt de belasting-

dienst dat we wél ondernemer zijn, maar daar hebben wij bezwaar tegen aangetekend. Wij hebben met de belastingdienst 

afgesproken dat het bezwaar wordt aangehouden hangende een aantal proefprocessen van andere gemeenten. Mocht 

daar jurisprudentie uit ontstaan dan volgt zowel de belastingdienst als de gemeente dat. We doen dus al wel aangifte over 

HI�STFVIRKWXIR�YMX�VIGPEQI�EGXMZMXIMXIR�IR�EFVMƅW��IR�HI�ƼGXMIZI�[MRWXIR�YMX�LYMWLSYHIPMNO�EJZEP��%P�QIX�EP�[SVHX�IV�NEEVPMNOW�
GMVGE�Ɲɸ����������ZIRRSSXWGLETWFIPEWXMRK�EJKIHVEKIR��QEEV�HEX�OER�LSKIV�[SVHIR�EPW�[I�ZSSV�HI�+VSRHI\TPSMXEXMI�ƄHSSV�LIX�
ondernemerspoortje’ komen.

 

Indien meer duidelijkheid is over de te volgen systematiek, informeren we u hierover en de wijze waarop we de vennoot-

schapsbelasting gaan inbedden in begroting en jaarrekening.
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Single Information Single Audit (SISA)
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Indicator Indicator Indicator Indicator Indicator Indicator

FIN B2 Regeling specifieke uitkering gemeentelijke hulp 

gedupeerden toeslagenproblematiek

Aantal uitgewerkte plannen van 

aanpak in (jaar T)

Cumulatief aantal uitgewerkte 

plannen van aanpak (t/m jaar T)

Normbedragen voor a, b, d en f 

(ja/nee)

Normbedragen voor e (ja/nee) Eindverantwoording (Ja/Nee)

Nee: reeks 1 / Ja: reeks 2 Nee: reeks 1/ Ja: reeks 2

Gemeenten

Aard controle D2 Aard controle n.v.t. Aard controle n.v.t. Aard controle n.v.t. Aard controle n.v.t.

Indicator: B2/01 Indicator: B2/02 Indicator: B2/03 Indicator: B2/04 Indicator: B2/05

4 16 Ja Ja Nee

Reeks 1 Reeks 1

Besteding (jaar T) werkelijke 

kosten van onderdeel a, b, d en f 

(artikel 3)

Cumulatieve besteding (t/m jaar 

T) werkelijke kosten van 

onderdelen a, b, d en f (artikel 3)

Keuze werkelijke kosten Keuze werkelijke kosten
Aard controle R Aard controle n.v.t.

Indicator: B2/06 Indicator: B2/07

Reeks 1 Reeks 1 Reeks 1 Reeks 1 Reeks 1 Reeks 1

Besteding (jaar T) werkelijke 

kosten van onderdeel c (artikel 3)

Cumulatieve besteding (t/m jaar 

T) werkelijke kosten van 

onderdeel c (artikel 3)

Besteding (jaar T) werkelijke 

kosten van onderdeel e (artikel 3)

Cumulatieve besteding (t/m jaar 

T) werkelijke kosten van 

onderdeel e (artikel 3)

Besteding (jaar T) werkelijke 

kosten van onderdeel e met 

betrekking tot de kindregeling 

(artikel 3)

Cumulatieve besteding (t/m jaar 

T) werkelijke kosten van 

onderdeel e met betrekking tot de 

kindregeling (artikel 3)

Werkelijke kosten Werkelijke kosten Keuze werkelijke kosten Keuze werkelijke kosten Werkelijke kosten Werkelijke kosten
Aard controle R Aard controle R Aard controle R Aard controle R Aard controle R Aard controle R

Indicator: B2/08 Indicator: B2/09 Indicator: B2/10 Indicator: B2/11 Indicator: B2/12 Indicator: B2/13

€133.905 € 216.626 €0 €0 

Reeks 2 Reeks 2 Reeks 2 Reeks 2 Reeks 2 Reeks 2

Normbedrag onderdeel a x aantal 

(potentieel) gedupeerden (jaar T) 

(artikel 3)

Normbedrag onderdeel a x aantal 

(potentieel) gedupeerde 

cumulatief (t/m jaar T) (artikel 3)

Normbedrag onderdeel b x aantal 

plannen van aanpak (jaar T) 

(artikel 3)

Normbedrag onderdeel b x aantal 

plannen van aanpak cumulatief 

(t/m jaar T) (artikel 3)

Normbedrag onderdeel d x aantal 

PvA's (jaar T) (artikel 3)

Normbedrag onderdeel d x aantal 

nazorgtrajecten en/of PvA's 

cumulatief (t/m jaar T) (artikel 3)

Keuze normbedragen Keuze normbedragen Keuze normbedragen Keuze normbedragen Keuze normbedragen Keuze normbedragen
Aard controle R Aard controle R Aard controle R Aard controle R Aard controle R Aard controle R

Indicator: B2/14 Indicator: B2/15 Indicator: B2/16 Indicator: B2/17 Indicator: B2/18 Indicator: B2/19

€0 €23.940 €14.276 €55.892 €7.388 €19.953 

Reeks 2 Reeks 2 Reeks 2 Reeks 2 Totaal
Normbedrag onderdeel e 

(afhankelijk van aantal (potentieel) 

gedupeerden), indien nog niet 

eerder opgegeven (jaar T) (artikel 

3)

Normbedrag onderdeel e 

(afhankelijk van aantal (potentieel) 

gedupeerden) cumulatief (t/m jaar 

T) (artikel 3)

Normbedrag onderdeel f x aantal 

driegesprekken (jaar T) (artikel 3)

Normbedrag onderdeel f x aantal 

driegesprekken cumulatief (t/m 

jaar T) (artikel 3)

Totale verantwoording (jaar T) 

voor de SPUK B2 regeling

Keuze normbedragen Keuze normbedragen Keuze normbedragen Keuze normbedragen
Aard controle R Aard controle R Aard controle R Aard controle R Aard controle n.v.t.

Indicator: B2/20 Indicator: B2/21 Indicator: B2/22 Indicator: B2/23 Indicator: B2/24

€49.392 €97.392 €1.648 € 4.848 €206.609 

BZK C62 Specifieke uitkering aan gemeenten voor de bekostiging 

van de kwijtschelding van gemeentelijke belastingen 

van gedupeerden door de toeslagenaffaire

Gederfde opbrengsten 

(jaar T) die voortvloeien uit het 

kwijtschelden van gemeentelijke 

belastingen

Eindverantwoording (Ja/Nee)

Aard controle R Aard controle n.v.t.

Indicator: C62/01 Indicator: C62/02

€ 0 Ja

BZK C92 Regeling specifieke uitkering Informatiepunten Digitale 

Overheid

Besteding (jaar T) Bedrag doorgeschoven naar t+1 Aantal informatiepunten dat de 

gemeente financiert

Aantal vragen dat in het afgelopen 

jaar bij de Informatiepunten in de 

gemeente behandeld is

Aantal gebruikte leermiddelen

Aard controle R Aard controle R Aard controle n.v.t. Aard controle n.v.t. Aard controle n.v.t.

Indicator: C92/01 Indicator: C92/02 Indicator: C92/03 Indicator: C92/04 Indicator: C92/05

€ 35.850 € 0 1 142 42

OCW D8 Onderwijsachterstandenbeleid 2023-2026 (OAB) Besteding (jaar T) aan 

voorzieningen voor voorschoolse 

educatie die voldoen aan de 

wettelijke kwaliteitseisen (conform 

artikel 159, eerste lid WPO) 

Besteding (jaar T) aan overige 

activiteiten (naast VVE) voor 

leerlingen met een grote 

achterstand in de Nederlandse 

taal (conform artikel 158 WPO) 

Besteding (jaar T) aan afspraken 

over voor- en vroegschoolse 

educatie met bevoegde 

gezagsorganen van scholen, 

houders van kindcentra en 

peuterspeelzalen (conform artikel 

160 WPO)  

Correctie besteding (jaar T-1) Opgebouwde reserve ultimo (jaar 

T-1)

Opgebouwde reserve ultimo (jaar 

T)

Let op bij correctie verder 

verwerken bij indicator 05 

Gemeenten

Aard controle R Aard controle R Aard controle R Aard controle R Aard controle R Aard controle R

Indicator: D8/01 Indicator: D8/02 Indicator: D8/03 Indicator: D8/04 Indicator: D8/05 Indicator: D8/06

€ 233.140 € 0 € 0 € 0 € 0 € 0 

Hieronder per regel één 

gemeente(code) selecteren en in 

de kolommen ernaast de 

verantwoordingsinformatie voor 

die gemeente invullen

Aan andere gemeenten (in jaar T) 

overgeboekte middelen (lasten) 

uit de specifieke uitkering 

onderwijsachterstandenbeleid 

Hieronder per regel één 

gemeente(code) selecteren en in 

de kolommen ernaast de 

verantwoordingsinformatie voor 

die gemeente invullen

Van andere gemeenten (in jaar T) 

overgeboekte middelen (baten) uit 

de specifieke uitkering 

onderwijsachterstandenbeleid 

Bedrag Bedrag

Aard controle n.v.t. Aard controle R Aard controle n.v.t. Aard controle R

Indicator: D8/07 Indicator: D8/08 Indicator: D8/09 Indicator: D8/10

1

2

100

OCW D14 Regeling specifieke uitkering inhalen COVID-19 

gerelateerde onderwijsvertragingen

Besteding (jaar T) maatregelen 

artikel 3, lid 2, a t/m e samen 

opgeteld

Besteding (jaar T) voor tijdelijke 

extra huur van bestaande 

huisvesting indien deze extra 

huisvesting nodig is voor de 

uitvoering van maatregelen die 

scholen of gemeenten in het 

kader van het Nationaal 

Programma Onderwijs nemen

Besteding (jaar T) voor ambtelijke 

capaciteit van de gemeente of 

inkoop van expertise voor de 

uitvoering van het Nationaal 

Programma Onderwijs

Aard controle R Aard controle R Aard controle R

Indicator: D14/01 Indicator: D14/02 Indicator: D14/03

€ 108.060 € 0 € 0 

Correctie besteding (jaar T-1) Opgebouwde reserve ultimo (jaar 

T-1)

Opgebouwde reserve (jaar T) Eindverantwoording (Ja/Nee)

Aard controle R Aard controle R Aard controle R Aard controle n.v.t.

Indicator: D14/04 Indicator: D14/05 Indicator: D14/06 Indicator: D14/07

€ 0 € 147.221 € 39.161 Nee

Hieronder per regel één 

gemeente(code) selecteren en in 

de kolommen ernaast de 

verantwoordingsinformatie voor 

die gemeente invullen

Aan andere gemeenten (in jaar T) 

overgeboekte middelen (lasten) 

uit de specifieke uitkering 

gemeenten t.b.v. het Nationaal 

Programma Onderwijs

Hieronder per regel één 

gemeente(code) selecteren en in 

de kolommen ernaast de 

verantwoordingsinformatie voor 

die gemeente invullen

Van andere gemeenten (in jaar T) 

overgeboekte middelen (baten) uit 

de specifieke uitkering gemeenten 

t.b.v. het Nationaal Programma 

Onderwijs

Aard controle n.v.t. Aard controle R Aard controle n.v.t. Aard controle R

Indicator: D14/08 Indicator: D14/09 Indicator: D14/10 Indicator: D14/11

1

2

10

OCW D23 Regeling eenmalige specifieke uitkering en subsidies 

lokale bibliotheekvoorzieningen

Beschikkingsnummer/referentienu

mmer

Aard van de activiteit besteding 

(jaar T)

Besteding (jaar T) Indien van toepassing: bedrag dat 

wordt meegenomen van 2024 

naar 2025.

Aard van de activiteit Cumulatieve 

besteding (t/m jaar T)

Cumulatieve besteding (t/m jaar T)

Aard controle n.v.t Aard controle n.v.t Aard controle R Aard controle n.v.t Aard controle n.v.t. Aard controle n.v.t

Indicator: D23/01 Indicator: D23/02 Indicator: D23/03 Indicator: D23/04 Indicator: D23/05 Indicator: D23/06

1

SB240067

c) De doorontwikkeling van een 

bestaande beperkte 

bibliotheekvoorzieng

€ 0 € 220.000 c) De doorontwikkeling van een 

bestaande beperkte 

bibliotheekvoorzieng

€ 0 

2

100

Eindverantwoording (Ja/Nee)

Aard controle n.v.t.

Indicator: D23/07

1 Nee

2

SiSa bijlage verantwoordingsinformatie 2024 op grond van artikel 3 van de Regeling informatieverstrekking sisa - d.d. 7-01-2025
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100

IenW E44B Tijdelijke impulsregeling klimaatadaptatie 2021–2027 

(SiSa tussen medeoverheden)

Hieronder per regel één 

CBS(code) uit (jaar T) selecteren 

en in de kolommen ernaast de 

verantwoordingsinformatie voor 

die medeoverheid invullen

Beschikkingsnummer Besteding (jaar T) ten laste van 

de verstrekker

Cumulatieve besteding (t/m jaar 

T) ten laste van de verstrekker

Besteding ten laste van 

cofinanciering (jaar T)

Besteding cofinanciering 

cumulatief (t/m jaar T)

Aard controle n.v.t. Aard controle n.v.t. Aard controle R Aard controle n.v.t. Aard controle R Aard controle n.v.t.

Indicator: E44B/01 Indicator: E44B/02 Indicator: E44B/03 Indicator: E44B/04 Indicator: E44B/05 Indicator: E44B/06

1 060173 Gemeente Oldenzaal IENW/BSK-2023/377838 € 0 € 0 € 0 € 0 

2 060173 Gemeente Oldenzaal IENW/BSK-2021/213658 € 0 € 0 € 0 € 0 

3 060173 Gemeente Oldenzaal IENW/BSK-2021/213658 € 0 € 45.455 € 0 € 843.456 

4 060173 Gemeente Oldenzaal IENW/BSK-2021/213658 € 0 € 82.645 € 0 € 340.024 

5 060173 Gemeente Oldenzaal IENW/BSK-2021/213658 € 0 € 0 € 0 € 0 

Kopie CBS(code) Kopie beschikkingsnummer Eindverantwoording (Ja/Nee)

Aard controle n.v.t. Aard controle n.v.t. Aard controle n.v.t.

Indicator: E44B/07 Indicator: E44B/08 Indicator: E44B/09

1 060173 Gemeente Oldenzaal IENW/BSK-2023/377838 Nee

2 060173 Gemeente Oldenzaal IENW/BSK-2021/213658 Nee

3 060173 Gemeente Oldenzaal IENW/BSK-2021/213658 Nee

4 060173 Gemeente Oldenzaal IENW/BSK-2021/213658 Nee

5 060173 Gemeente Oldenzaal IENW/BSK-2021/213658 Nee

Kopie CBS(code) Kopie beschikkingsnummer Naam/nummer maatregel Maatregel afgerond in (jaar T)? 

(Ja/Nee) - per maatregel

Aard controle n.v.t. Aard controle n.v.t. Aard controle n.v.t. Aard controle n.v.t.

Indicator: E44B/10 Indicator: E44B/11 Indicator: E44B/12 Indicator: E44B/13

1
060173 Gemeente Oldenzaal IENW/BSK-2023/377838 0548HE-5 Klimaatmaatregelen 

Hellendoorn-west (0548HE-5)

Nee

2

060173 Gemeente Oldenzaal IENW/BSK-2021/213658 0548HE-1 Infiltratievoorziening 

boven- en ondergronds 

Bergleidingweg, Da Costastraat

Nee

3

060173 Gemeente Oldenzaal IENW/BSK-2021/213658 0548HE-2 Infiltratievoorziening 

Boven- en ondergronds 

Noetselerweg

Ja

4
060173 Gemeente Oldenzaal IENW/BSK-2021/213658 0548HE-3 Aanpak kruisingen 

centrumringweg

Ja

5

060173 Gemeente Oldenzaal IENW/BSK-2021/213658 0548HE-4 Wijkgerichte aanpak: 

Ontstenen/vergroenen 

centurmgebied Nijverdal

Nee

IenW E84 Regeling stimulering verkeersveiligheidsmaatregelen 

2022-2023

Besteding (jaar T) Cumulatieve besteding (t/m jaar T) Cumulatieve eigen bijdrage en 

externe financiering (t/m jaar T)

Project afgerond (alle 

maatregelen) in (jaar T) (Ja/Nee) 

Provincies en Gemeenten

Aard controle R Aard controle n.v.t. Aard controle R Aard controle n.v.t.

Indicator: E84/01 Indicator: E84/02 Indicator: E84/03 Indicator: E84/04

€ 29.008 € 111.516 € 206.462 Nee

Naam/nummer per maatregel Per maatregel, maatregel 

afgerond in (jaar T)? (Ja/Nee) 

De hoeveelheid opgeleverde 

verkeersveiligheids-maatregelen 

per type maatregel (stuks, meters)

Eventuele toelichting, mits 

noodzakelijk 

Aard controle n.v.t. Aard controle n.v.t. Aard controle n.v.t. Aard controle n.v.t.

Indicator: E84/05 Indicator: E84/06 Indicator: E84/07 Indicator: E84/08

1 330 Aanleg van een 

kruispuntplateau ETW-ETW 

30km/h|aantal in Stuks Nee

0

2 331 Drempel|aantal in Stuks Nee 0

3 334 Aanleg van een 

uitritconstructie van zijstraten 

GOW naar 30 km/uur-zone|aantal 

in Stuks Nee

0

4 335 Aanleg van een veilige 

voetgangersoversteekplaats|aantal 

in Stuks Ja

1

5 337 Aanleg van een fietsstraat op 

een 30 km/h weg|aantal in Meters

Ja

1

6 337 Aanleg van een fietsstraat op 

een 30 km/h weg|aantal in Meters

Nee

0

7 360 Aanleg van een 

kruispuntplateau ETW-ETW 60 

km/h|aantal in Stuks Nee

0

8 361 Aanleg van verticale 

elementen voor korte 

rechtstanden (rekening houdend 

met landbouwverkeer)|aantal in 

Stuks Ja

1

IenW E87B Tijdelijke regeling stimuleren maatregelen tweede fase 

Deltaprogramma zoetwater (SiSa tussen 

medeoverheden)

Hieronder per regel één provincie 

of waterschap (code) uit (jaar T) 

selecteren en in de kolommen 

ernaast de 

verantwoordingsinformatie voor 

die medeoverheid invullen

Beschikkingsnaam/nummer Totale besteding (jaar T) Cumulatieve totale besteding (t/m 

jaar T)

Totale eigen bijdrage en bijdrage 

van derden (jaar T)

Cumulatieve eigen bijdrage en 

bijdrage van derden (t/m jaar T)

Aard controle n.v.t. Aard controle n.v.t. Aard controle R Aard controle n.v.t. Aard controle R Aard controle n.v.t.

Indicator: E87B/01 Indicator: E87B/02 Indicator: E87B/03 Indicator: E87B/04 Indicator: E87B/05 Indicator: E87B/06

1 030004 Provincie Overijssel S2023-0000893 € 30.260 € 114.760 € 90.781 € 352.508 

2

10

Kopie beschikkingsnaam/nummer Eindverantwoording (Ja/Nee)

Aard controle n.v.t. Aard controle n.v.t.

Indicator: E87B/07 Indicator: E87B/08

1 S2023-0000893 Nee

2

10

SZW G2 Gebundelde uitkering op grond van artikel 69 

Participatiewet_gemeentedeel 2024                                                                                              

Besteding (jaar T) algemene 

bijstand

Baten (jaar T) algemene bijstand 

(exclusief Rijk)
Besteding (jaar T) IOAW Baten (jaar T) IOAW (exclusief 

Rijk)

Besteding (jaar T) IOAZ Baten (jaar T) IOAZ (exclusief Rijk)

Gemeente Gemeente Gemeente Gemeente Gemeente Gemeente

Alle gemeenten verantwoorden hier het gemeentedeel over 

(jaar T), ongeacht of de gemeente in (jaar T) geen, enkele of 

alle taken heeft uitbesteed aan een Openbaar lichaam 

opgericht op grond van de Wgr

I.1 Participatiewet (PW) I.1 Participatiewet (PW) I.2 Wet inkomensvoorziening 

oudere en gedeeltelijk 

arbeidsongeschikte werkloze 

werknemers (IOAW)

I.2 Wet inkomensvoorziening 

oudere en gedeeltelijk 

arbeidsongeschikte werkloze 

werknemers (IOAW)

I.3 Wet inkomensvoorziening 

oudere en gedeeltelijk 

arbeidsongeschikte gewezen 

zelfstandigen (IOAZ)

I.3 Wet inkomensvoorziening 

oudere en gedeeltelijk 

arbeidsongeschikte gewezen 

zelfstandigen (IOAZ)
Aard controle R Aard controle R Aard controle R Aard controle R Aard controle R Aard controle R

Indicator: G2/01 Indicator: G2/02 Indicator: G2/03 Indicator: G2/04 Indicator: G2/05 Indicator: G2/06

€ 5.852.411 € 1.132 € 332.851 € 3.760 € 62.747 € 0 

Besteding (jaar T) Bbz 2004  

levensonderhoud

Baten (jaar T) Bbz 2004  

levensonderhoud (exclusief Rijk)

Baten (jaar T) WWIK (exclusief 

Rijk)

Besteding (jaar T) 

Loonkostensubsidie o.g.v. art. 

10d Participatiewet

Baten (jaar T) Loonkostensubsidie 

o.g.v. art. 10d Participatiewet 

(exclusief Rijk)

Gederfde baten die voortvloeien 

uit kwijtschelden schulden 

gebundelde uitkering 

Participatiewet in (jaar T)  i.v.m. 

de hersteloperatie  

kinderopvangtoeslagaffaire

Gemeente Gemeente Gemeente Gemeente Gemeente Gemeente

I.4 Besluit bijstandverlening 

zelfstandigen 2004 

(levensonderhoud) (Bbz 2004) 

I.4 Besluit bijstandverlening 

zelfstandigen 2004 

(levensonderhoud) (Bbz 2004) 

I.6 Wet werk en inkomen 

kunstenaars (WWIK)

I.7 Participatiewet (PW) I.7 Participatiewet (PW) Participatiewet (PW)

Aard controle R Aard controle R Aard controle R Aard controle R Aard controle R Aard controle R

Indicator: G2/07 Indicator: G2/08 Indicator: G2/09 Indicator: G2/10 Indicator: G2/11 Indicator: G2/12

€ 81.313 € 62.960 € 0 € 1.635.394 € 8.910 € 0 

Mutaties (dotaties en vrijval) 

voorziening dubieuze debiteuren 

als gevolg van kwijt te schelden 

schulden gebundelde uitkering 

Participatiewet (jaar T)  i.v.m. de 

hersteloperatie  

kinderopvangtoeslagaffaire

Volledig zelfstandige uitvoering 

(Ja/Nee)

Gemeente

Participatiewet (PW)
Aard controle D2 Aard controle n.v.t.

Indicator: G2/13 Indicator: G2/14

€ 0 Ja

SZW G3 Besluit bijstandverlening zelfstandigen 2004 (uitsluitend 

kapitaalverstrekking)_gemeentedeel 2024

Besteding (jaar T) 

kapitaalverstrekking 

Baten (jaar T) vanwege vanaf 1  

januari 2020 verstrekt kapitaal 

(exclusief Rijk)

Baten vanwege vóór 1 januari 

2020 verstrekt kapitaal (exclusief 

Rijk)

Besteding (jaar T) Bob Baten (jaar T) Bob (exclusief Rijk) Besteding (jaar T) 

onderzoekskosten 

artikel 52, eerste lid, onderdeel b, 

Bbz 2004 (Bob)

Besluit bijstandverlening zelfstandigen (Bbz) 2004
Alle gemeenten verantwoorden hier het gemeentedeel over 

(jaar T), ongeacht of de gemeente in (jaar T) geen, enkele of 

alle taken heeft uitbesteed aan een Openbaar lichaam 

opgericht op grond van de Wgr.  

Gemeente Gemeente Gemeente Gemeente Gemeente Gemeente

Aard controle R Aard controle R Aard controle R Aard controle R Aard controle R Aard controle R

Indicator: G3/01 Indicator: G3/02 Indicator: G3/03 Indicator: G3/04 Indicator: G3/05 Indicator: G3/06

€ 28.531 € 21.014 € 2.431 € 0 € 0 € 0 

BBZ vóór 2020 – 

levensonderhoud (exclusief BOB)

BBZ vóór 2020 – 

kapitaalverstrekking (exclusief 

BOB)

BBZ vóór 2020 – 

levensonderhoud  en 

kapitaalverstrekkingen (BOB)

BBZ vanaf 2020 – 

kapitaalverstrekking 

Volledig zelfstandige uitvoering 

(Ja/Nee)
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Gederfde baten die voortvloeien 

uit kwijtschelden schulden 

levensonderhoud BBZ in (jaar T) 

(exclusief BOB) i.v.m. de 

hersteloperatie 

kinderopvangtoeslagaffaire

Gederfde baten die voortvloeien 

uit kwijtschelden van 

achterstallige betalingen 

kapitaalverstrekkingen BBZ in 

(jaar T) (exclusief BOB) i.v.m. de 

hersteloperatie 

kinderopvangtoeslagaffaire

Gederfde baten die voortvloeien 

uit kwijtschelden schulden 

levensonderhoud BBZ en 

achterstallige betalingen 

kapitaalverstrekkingen BOB in 

(jaar T) i.v.m. de hersteloperatie 

kinderopvangtoeslagaffaire

Gederfde baten die voortvloeien 

uit kwijtschelden van 

achterstallige betalingen 

kapitaalverstrekkingen BBZ in 

(jaar T) i.v.m. de hersteloperatie 

kinderopvangtoeslagaffaire

Gemeente Gemeente Gemeente Gemeente

Aard controle R Aard controle R Aard controle R Aard controle R Aard controle n.v.t.

Indicator: G3/07 Indicator: G3/08 Indicator: G3/09 Indicator: G3/10 Indicator: G3/11

€ 0 € 0 € 0 € 0 Ja

SZW G4 Tijdelijke overbruggingsregeling zelfstandig 

ondernemers (Tozo)_gemeentedeel 2024  

Welke regeling betreft het? Besteding (jaar T) 

levensonderhoud

Besteding (jaar T) 

kapitaalverstrekking

Baten (jaar T) levensonderhoud Baten (jaar T) kapitaalverstrekking 

(aflossing)

Baten (jaar T) kapitaalverstrekking 

(overig)

Alle gemeenten verantwoorden hier het gemeentedeel over 

Tozo (jaar T), ongeacht of de gemeente in (jaar T) geen, 

enkele of alle taken heeft uitbesteed aan een Openbaar 

lichaam opgericht op grond van de Wgr

Gemeente Gemeente Gemeente Gemeente Gemeente

Aard controle n.v.t. Aard controle R Aard controle R Aard controle R Aard controle R Aard controle R

Indicator: G4/01 Indicator: G4/02 Indicator: G4/03 Indicator: G4/04 Indicator: G4/05 Indicator: G4/06

1 Tozo 1 (1 mrt tot 1 juni 2020) € 0 € 0 € 0 € 43.135 € 1.202 

2 Tozo 2 (1 juni tot 1 oktober 2020) € 0 € 0 € 0 € 0 € 0 

3 Tozo 3 (1 oktober 2020 tot 1 april 

2021) 

€ 0 € 0 € 0 € 8.509 € 227 

4 Tozo 4 (geldend van 1 april 2021 

tot 1 juli 2021)

€ 0 € 0 € 0 € 0 € 0 

5 Tozo 5 (geldend van 1 juli tot 1 

oktober 2021)

€ 0 € 0 € 0 € 0 € 0 

6 Totaal € 0 € 0 € 0 € 51.644 € 1.429 

Kopie regeling Aantal besluiten levensonderhoud 

(jaar T)

Aantal besluiten 

kapitaalverstrekking (jaar T)

Volledig zelfstandige uitvoering 

(Ja/Nee)

Gemeente Gemeente Gemeente

Aard controle n.v.t. Aard controle R Aard controle R Aard controle n.v.t.

Indicator: G4/07 Indicator: G4/08 Indicator: G4/09 Indicator: G4/10

1 Tozo 1 (1 mrt tot 1 juni 2020) 0 0 Ja

2 Tozo 2 (1 juni tot 1 oktober 2020) 0 0

Ja

3 Tozo 3 (1 oktober 2020 tot 1 april 

2021) 

0 0

Ja

4 Tozo 4 (geldend van 1 april 2021 

tot 1 juli 2021)

0 0

Ja

5 Tozo 5 (geldend van 1 juli tot 1 

oktober 2021)

0 0

Ja

6 Totaal 0 0 N.v.t.

Kopie regeling Besteding (jaar T) 

kapitaalverstrekking Tozo 

buitenland (gemeente Maastricht)

Baten (jaar T) kapitaalverstrekking 

Tozo buitenland (gemeente 

Maastricht), aflossing

Baten (jaar T) kapitaalverstrekking 

Tozo buitenland (gemeente 

Maastricht), overig

Uitvoeringskosten (jaar T) 

uitvoering Tozo buitenland 

(gemeente Maastricht)

Aard controle n.v.t. Aard controle R Aard controle R Aard controle R Aard controle R

Indicator: G4/11 Indicator: G4/12 Indicator: G4/13 Indicator: G4/14 Indicator: G4/15

1 Tozo 1 (1 mrt tot 1 juni 2020)

2 Tozo 2 (1 juni tot 1 oktober 2020)

3 Tozo 3 (1 oktober 2020 tot 1 april 

2021) 

4 Tozo 4 (geldend van 1 april 2021 

tot 1 juli 2021)

5 Tozo 5 (geldend van 1 juli tot 1 

oktober 2021)

6 Totaal € 0 € 0 € 0 € 0 

Kopie regeling Levensonderhoud - Gederfde 

baten die voortvloeien uit 

kwijtschelden schulden 

levensonderhoud Tozo in jaar T  

i.v.m. de hersteloperatie 

kinderopvangtoeslagaffaire

Levensonderhoud- Mutaties 

(dotaties en vrijval) voorziening 

dubieuze debiteuren (jaar T) als 

gevolg van kwijt te schelden 

schulden levensonderhoud Tozo  

i.v.m. de hersteloperatie 

kinderopvangtoeslagaffaire

Kapitaalverstrekkingen - Gederfde 

baten die voortvloeien uit 

kwijtschelden van achterstallige 

betalingen op 

kapitaalverstrekkingen Tozo in 

jaar T  i.v.m. de hersteloperatie 

kinderopvangtoeslagaffaire

Gemeente Gemeente Gemeente

Aard controle n.v.t. Aard controle R Aard controle D2 Aard controle R

Indicator: G4/16 Indicator: G4/17 Indicator: G4/18 Indicator: G4/19

1 Tozo 1 (1 mrt tot 1 juni 2020) € 0 € 0 € 0

2 Tozo 2 (1 juni tot 1 oktober 2020) € 0 € 0 € 0 

3 Tozo 3 (1 oktober 2020 tot 1 april 

2021) 

€ 0 € 0 € 0 

4 Tozo 4 (geldend van 1 april 2021 

tot 1 juli 2021)

€ 0 € 0 € 0 

5 Tozo 5 (geldend van 1 juli tot 1 

oktober 2021)

€ 0 € 0 € 0 

6 Totaal € 0 € 0 € 0 

SZW G10 Wet inburgering 2021_ gemeentedeel 2024 Besteding (jaar T) Baten (jaar T) (exclusief Rijk) Volledig zelfstandige uitvoering 

(Ja/Nee)

Gemeente Gemeente Gemeente

Alle gemeenten verantwoorden hier het gemeentedeel over 

Wet inburgering 2021 (jaar T), ongeacht of de gemeente in 

(jaar T) geen, enkele of alle taken heeft uitbesteed aan een 

Openbaar lichaam opgericht op grond van de Wgr

Aard controle R Aard controle R Aard controle n.v.t.

Indicator: G10/01 Indicator: G10/02 Indicator: G10/03

€ 455.918 € 0 Ja

SZW G12 Kwijtschelden publieke schulden SZW-domein 

hersteloperatie 

kinderopvangtoeslagaffaire_gemeentedeel 2024

Gederfde baten die voortvloeien 

uit kwijtschelden schulden 

Bijzondere bijstand in (jaar T) 

i.v.m. de hersteloperatie 

kinderopvangtoeslagaffaire

Gederfde baten die voortvloeien 

uit kwijtschelden schulden Wet 

Inburgering van 13 september 

2012 in (jaar T) i.v.m. de 

hersteloperatie 

kinderopvangtoeslagaffaire

Volledig zelfstandige uitvoering 

(Ja/Nee)

Gemeente Gemeente Gemeente

Alle gemeenten verantwoorden hier het gemeentedeel (jaar 

T), ongeacht of de gemeente in (jaar T) geen, enkele of alle 

taken heeft uitbesteed aan een Openbaar lichaam opgericht 

op grond van de Wgr

Aard controle R Aard controle R Aard controle n.v.t.

Indicator: G12/01 Indicator: G12/02 Indicator: G12/03

€ 0 € 0 Ja

SZW G13 Onderwijsroute_ deel gemeente 2024 Bestedingen onderwijsroute (jaar 

T)

Baten onderwijsroute (jaar T) 

(exclusief Rijk) 

Bestedingen overige 

voorzieningen (jaar T)

Baten overige voorzieningen (jaar 

T) (exclusief Rijk) 

Volledig zelfstandige uitvoering 

(Ja/Nee)

Gemeente Gemeente Gemeente Gemeente

Alle gemeenten verantwoorden hier het gemeentedeel (jaar 

T),ongeacht of de gemeente in (jaar T) geen, enkele of alle 

taken heeft uitbesteed aan een Openbaar lichaam opgericht 

op grond van de Wgr

Aard controle R Aard controle R Aard controle R Aard controle R Aard controle n.v.t.

Indicator: G13/01 Indicator: G13/02 Indicator: G13/03 Indicator: G13/04 Indicator: G13/05

€ 73.997 € 0 € 0 € 0 Ja

VWS H4 Regeling specifieke uitkering stimulering sport 2024-2025 Ontvangen Rijksbijdrage (jaar T) Totale werkelijke berekende 

uitkering

Gemeenten

Aard controle n.v.t. Aard controle n.v.t.

Indicator: H4/01 Indicator: H4/02

€ 725.753 € 702.988

Activiteiten Totale werkelijke berekende 

uitkering per project (jaar T)

Werkelijke besteding voor de 

activiteiten inclusief btw x 18% 

(jaar T) Onroerende zaken

Werkelijke besteding voor de 

activiteiten inclusief btw x 18% 

(jaar T) Roerende zaken

Werkelijke besteding voor de 

activiteiten inclusief btw x 18% 

(jaar T) Dienstverlening door 

derden

Toelichting

Aard controle n.v.t. Aard controle n.v.t. Aard controle R Aard controle R Aard controle R Aard controle n.v.t.

Indicator: H4/03 Indicator: H4/04 Indicator: H4/05 Indicator: H4/06 Indicator: H4/07 Indicator: H4/08

1 0 € 702.988 € 322.559 € 333.586 € 46.843 

2

100

VWS H21 Specifieke uitkering cliëntondersteuning Gerealiseerde activiteit Inzet 

projectleiding en/of Onderzoek 

lokale versterking functie (in jaar 

T) (Ja/Nee)

Toelichting - indien bij H21/01 

indicator Nee is ingevuld is een 

toelichting verplicht

Besteding (jaar T) Cumulatieve besteding (t/m jaar T) Eindverantwoording (Ja/Nee)

Aard controle n.v.t. Aard controle n.v.t. Aard controle R Aard controle R Aard controle n.v.t.

Indicator: H21/01 Indicator: H21/02 Indicator: H21/03 Indicator: H21/04 Indicator: H21/05
Ja € 20.311 € 30.198 Nee

VWS H30 Specifieke uitkering versterking voor sport en bewegen, 

gezondheidsbevordering, cultuurparticipatie en de 

sociale basis 2023-2026

Naam onderdeel Totaalbedrag (jaar T) toegekend 

per onderdeel

Besteding ten laste van 

Rijksmiddelen (jaar T) per 

onderdeel

Cumulatieve besteding ten laste 

van Rijksmiddelen (t/m jaar T) per 

onderdeel

Voldaan aan afspraken in 

akkoorden (Ja/ Nee/ n.v.t.)?

Meegewerkt aan de monitoring 

(Ja/Nee/ n.v.t.)?

Aard controle n.v.t. Aard controle n.v.t. Aard controle R Aard controle n.v.t. Aard controle n.v.t. Aard controle n.v.t.

Indicator: H30/01 Indicator: H30/02 Indicator: H30/03 Indicator: H30/04 Indicator: H30/05 Indicator: H30/06

1 Lokaal Sportakkoord € 28.011 € 45.821 € 69.529 Ja N.v.t.

2 Brede regeling combinatiefuncties € 191.763 € 194.012 € 381.419 

Ja N.v.t.

3 Terugdringen 

Gezondheidsachterstanden

€ 43.093 € 51.280 € 85.283 

Ja N.v.t.

4 Kansrijke Start € 34.475 € 39.654 € 66.206 Ja N.v.t.
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5 Mentale Gezondheid € 10.774 € 11.024 € 25.224 Ja N.v.t.

6 Aanpak overgewicht en obesitas € 37.706 € 45.818 € 82.547 Ja N.v.t.

7 Valpreventie € 102.346 € 116.581 € 208.601 Ja N.v.t.

8 Leefomgeving € 21.547 € 21.547 € 42.231 Ja N.v.t.

9 OKO & Vroegsignalering 

alcoholproblematiek

€ 5.387 € 8.814 € 16.368 

Ja N.v.t.

10 Versterken sociale basis € 77.568 € 97.130 € 157.848 Ja N.v.t.

11 Mantelzorg € 21.547 € 26.946 € 46.359 Ja N.v.t.

12 Eén tegen eenzaamheid € 21.547 € 21.548 € 44.136 Ja N.v.t.

13 Welzijn op recept € 20.469 € 45.600 € 60.646 Ja N.v.t.

14 Versterking kennis- en 

adviesfunctie GGD

€ 5.387 € 5.171 € 10.342 

Ja N.v.t.

15 Coördinatiekosten regionale 

aanpak

€ 15.729 € 18.945 € 35.119 

Ja N.v.t.

Eindverantwoording (Ja/Nee)

Aard controle n.v.t.

Indicator: H30/07
Nee

VRO J32 Regeling specifieke uitkering ventilatie in scholen Beschikkingsnummer /naam Besteding (jaar T) Cumulatieve besteding (t/m jaar T) Start bouwactiviteiten uiterlijk 31 

december 2023 (Ja/Nee)

Toelichting (verplicht als bij start 

bouwactiviteiten (indicator 04) 

'Nee' is ingevuld)

Eindverantwoording (Ja/Nee)

Gemeenten

Aard controle n.v.t. Aard controle R Aard controle n.v.t. Aard controle D2 Aard controle n.v.t. Aard controle n.v.t.

Indicator: J32/01 Indicator: J32/02 Indicator: J32/03 Indicator: J32/04 Indicator: J32/05 Indicator: J32/06

1 SUVIS21-00890596 € 0 € 26.408 Ja Ja

2 SUVIS21-00743411 € 0 € 0 Ja Nee

100

Kopie Beschikkingsnummer/Naam Zijn de begrotingsposten 

waarvoor een uitkering is 

aangevraagd uitgevoerd? 

(Ja/Nee/N.v.t.)

Toelichting (verplicht als bij 

indicator 08 nee is ingevuld)

Aard controle n.v.t. Aard controle D2 Aard controle n.v.t.

Indicator: J32/07 Indicator: J32/08 Indicator: J32/09

1 SUVIS21-00890596

Nee 

Het project is gestopt wegens 

plannen voor een 

nieuwbouwlocatie

2 SUVIS21-00743411

Nee 

Het project vindt zich in de 

afrondende fase. De verwachting 

is dat begin 2025 dit wordt 

afgerond.

100

VRO J55 Aanpak energiearmoede Het aantal huishoudens in 

huurwoningen aan wie 

energiebesparende voorzieningen 

zijn verstrekt die kunnen leiden tot 

vermindering van 

energiegebruik/de energierekening

Besteding (jaar T) van de onder 

indicator 01 gemoeide kosten

Cumulatieve besteding (t/m jaar 

T) van de onder indicator 01 

gemoeide kosten

Het aantal huishoudens in 

koopwoningen aan wie 

energiebesparende voorzieningen 

zijn verstrekt die kunnen leiden tot 

vermindering van 

energiegebruik/de energierekening

Besteding (jaar T) van de onder 

indicator 04 gemoeide kosten

Cumulatieve besteding (t/m jaar 

T) van de onder indicator 04 

gemoeide kosten

Aard controle n.v.t. Aard controle R Aard controle n.v.t. Aard controle n.v.t. Aard controle R Aard controle n.v.t.

Indicator: J55/01 Indicator: J55/02 Indicator: J55/03 Indicator: J55/04 Indicator: J55/05 Indicator: J55/06

79 € 32.463 € 32.463 7 € 18.158 € 18.158 

Het aantal huishoudens dat 

ondersteuning –bijvoorbeeld via 

advies aan huis- heeft gekregen in 

de vorm van advies over 

vermindering van het 

energiegebruik voor zijn specifieke  

 woningen waar de bewoner 

direct zijn/haar energieverbruik 

mee heeft kunnen verminderen.

Besteding (jaar T) van de onder 

indicator 07 gemoeide kosten

Cumulatieve besteding (t/m jaar 

T) van de onder indicator 07 

gemoeide kosten

Aard controle n.v.t. Aard controle R Aard controle n.v.t.

Indicator: J55/07 Indicator: J55/08 Indicator: J55/09

152 € 12.600 € 31.950 

Het aantal kleine gasbesparende 

maatregelen (w.o. radiatorfolie en 

tochtstrips) 

Het aantal kleine 

elektriciteitsbesparende 

maatregelen (w.o. LED-lampen)

Het aantal grote(re) 

gasbesparende maatregelen (w.o. 

dakisolatie, vloerisolatie, 

spouwmuurisolatie etc.)

Het aantal grote(re) 

elektriciteitsbesparende 

maatregelen (w.o. vervangen 

koelkasten, wasmachines etc.)

Het aantal gegeven adviezen met 

directe verlaging 

energieverbruik/energierekening 

tot gevolg. 

Het aantal overige 

energierekening verlagende 

maatregelen

Aard controle n.v.t. Aard controle n.v.t. Aard controle n.v.t. Aard controle n.v.t. Aard controle n.v.t. Aard controle n.v.t.

Indicator: J55/10 Indicator: J55/11 Indicator: J55/12 Indicator: J55/13 Indicator: J55/14 Indicator: J55/15

216 36 7 41 223 0

VRO J56 Regeling huisvesting aandachtsgroepen Beschikkingsnummer Projectnaam  Besteding (jaar T) per project Cumulatieve bestedingen (t/m 

jaar T) -  per project

Aantal woonruimten en 

verblijfsruimten waarvan de 

werkzaamheden zijn gestart in 

(jaar T)

Aantal volledig gerealiseerde 

woonruimten en verblijfsruimten 

(t/m jaar T)

Inclusief uitvoering door derde 

vanaf SiSa 2022

Aard controle n.v.t. Aard controle n.v.t Aard controle R Aard controle R Aard controle n.v.t. Aard controle n.v.t.

Indicator: J56/01 Indicator: J56/02 Indicator: J56/03 Indicator: J56/04 Indicator: J56/05 Indicator: J56/06

1 RHA2021-02374980 Flexwoningen gemeente 

Hellendoorn

€ 60.000 € 60.000 15 0

2

10

Kopie Projectnaam  Opbrengsten jaar T Cumulatieve opbrengsten (t/m 

jaar T)

Opgevoerde kostenactiviteiten 

zoals opgenomen in de aanvraag 

zijn onveranderd (t/m jaar T) 

(Ja/Nee)

De uitvoering loopt volgens de 

planning (ja/nee)

Zelfstandige uitvoering (ja/nee)

Aard controle n.v.t. Aard controle R Aard controle R Aard controle R Aard controle n.v.t. Aard controle n.v.t.

Indicator: J56/07 Indicator: J56/08 Indicator: J56/09 Indicator: J56/10 Indicator: J56/11 Indicator: J56/12

1 Flexwoningen gemeente 

Hellendoorn

€ 0 € 0 Ja Ja Ja

2

10

Kopie Projectnaam  Eindverantwoording (Ja/Nee) Zijn binnen twee jaar na de datum 

van toekenning van de uitkering 

onomkeerbare stappen gezet?

Aard controle n.v.t. Aard controle n.v.t. Aard controle n.v.t.

Indicator: J56/13 Indicator: J56/14 Indicator: J56/15

1 Flexwoningen gemeente 

Hellendoorn Nee Ja

2

10

VRO J94 Regeling houdende regels verstrekking specifieke 

uitkering aan gemeenten verduurzaming [...] van 

eigenaars, woonverenigingen en wooncoöperaties

Beschikkingsnummer Besteding (jaar T), in C94/06 t/m 

C94/08 opgesplitst

Het totaal aantal woningen waar 

maatregelen zijn getroffen dat 

voldoet aan artikel 6, eerste lid, 

onderdeel a

Het aantal woningen waar 

maatregelen zijn getroffen met 

een WOZ-waarde boven het 

gemeentelijk gemiddelde 

(peildatum 2022) of een WOZ-

waarde van € 429.300

Bedrag dat van de vijfde kolom 

van bijlage III besteed is aan doe-

het-zelfmaatregelen, inclusief 

activiteiten als bedoeld in artikel 

2, derde lid (zoals ondersteuning 

vanuit gemeente) (alleen van 

toepassing voor tranche 2).

Bedrag dat vanuit de specifieke 

uitkering besteed is aan gerichte 

ondersteuning en/of het bedrag 

waarvoor derden met de 

benodigde expertise zijn 

ingeschakeld als bedoeld in artikel 

2, derde lid, onderdeel a

Aard controle n.v.t. Aard controle R Aard controle D1 Aard controle D1 Aard controle R Aard controle R

Indicator: J94/01 Indicator: J94/02 Indicator: J94/03 Indicator: J94/04 Indicator: J94/05 Indicator: J94/06

1 LAI23-03606633 € 71.901 7 0 0 € 0 

2 LAI24-03732747 € 2.000 1 0 2.000 € 0 

Bedrag dat vanuit de specifieke 

uitkering besteed is ten behoeve 

van uitvoering als bedoeld in 

artikel 2, derde lid, onderdeel b

Bedrag dat vanuit de specifieke 

uitkering besteed is aan die 

energiebesparende 

isolatiemaatregelen, eventueel in 

samenhang met energiezuinige 

ventilatiemaatregelen.

Eindverantwoording (ja/nee) 

Aard controle n.v.t. Aard controle n.v.t. Aard controle n.v.t.

Indicator: J94/07 Indicator: J94/08 Indicator: J94/09

1 € 59.000 € 12.901 Nee

2 € 0 € 0 Nee

KGG K28 Tijdelijke regeling capaciteit decentrale overheden voor 

klimaat- en energiebeleid 

Besteding apparaatskosten (jaar 

T) : salarissen en sociale lasten 

voor ambtelijk personeel

Besteding apparaatskosten (jaar 

T): kosten voor ingeleend 

personeel  

Besteding apparaatskosten (jaar 

T): overige goederen en diensten

Cumulatieve bestedingen (t/m 

jaar T) apparaatskosten

Besteding (jaar T) overige kosten 

gerelateerd aan apparaatskosten

Cumulatieve bestedingen (t/m 

jaar T) overige kosten gerelateerd 

aan apparaatskosten

Aard controle R Aard controle R Aard controle R Aard controle n.v.t. Aard controle R Aard controle n.v.t.

Indicator: K28/01 Indicator: K28/02 Indicator: K28/03 Indicator: K28/04 Indicator: K28/05 Indicator: K28/06

€ 359.033 € 107.569 € 140.497 € 927.698 € 0 € 0 

Eindverantwoording (Ja/Nee)

Aard controle n.v.t.

Indicator: K28/07
Nee
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AenM M16 Bekostigingsregeling opvang ontheemden Oekraïne Vul in totaal te ontvangen 

normbedrag per gerealiseerde 

gemeentelijke plek per dag 

(GOO) (jaar T)

Vul in verschil bij hogere 

werkelijke bestedingen ten 

opzichte van de uitkomst van 

M16/01 (jaar T) - 

uitzonderingsbepaling (GOO)

Vul in vrijwillige teruggave bij 

lagere werkelijke bestedingen ten 

opzichte van de uitkomst onder 

M16/01 (jaar T) – 

uitzonderingsbepaling (GOO)

Besteding (jaar T) tbv de transitie - 

 uitgezonderd 

uitvoeringkosten

Besteding (jaar T) van uitvoering 

ten behoeve van de transitie

Besteding (jaar T) uitgekeerde 

verstrekkingen (GOO en POO)

Gemeenten

Aard controle R Aard controle R Aard controle n.v.t. Aard controle R Aard controle R Aard controle R

Indicator: M16/01 Indicator: M16/02 Indicator: M16/03 Indicator: M16/04 Indicator: M16/05 Indicator: M16/06

€ 5.041.162 € 0 € 0 € 260.317 

Totaal bedrag vorderingen (/ 

onrechtmatig uitgekeerde) 

verstrekkingen GOO en POO 

(jaar T)

Totaal te ontvangen normbedrag 

uitvoeringskosten per 

geregistreerde persoon waaraan 

in een maand een verstrekking is 

gedaan (POO) (jaar T)  

Totaal bedrag ontvangen eigen 

bijdrage van ontheemden GOO 

(jaar T) 

Berekening totale besteding (jaar 

T)

Cumulatieve besteding (t/m jaar T)

Som indicatoren 

01/02/04/05/06/07/08 verminderd 

met 09

Aard controle R Aard controle R Aard controle R Aard controle n.v.t. Aard controle n.v.t.

Indicator: M16/07 Indicator: M16/08 Indicator: M16/09 Indicator: M16/10 Indicator: M16/11

€ 305 € 920 € 35.595 € 5.267.109 € 18.121.920 
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Overzicht van baten en lasten
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Overzicht van baten en lasten  

Totaal van alle programma’s en mutaties in reserves

In onderstaande tabel ziet u het overzicht van baten en lasten. 
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Overzicht van baten en lasten per taakveld 
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Aanwending onvoorzien; 

In onderstaande tabel ziet u dat het structurele resultaat € 3,6 miljoen positief is 
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Incidentele baten en lasten
 

In onderstaande overzichten wordt weergegeven welke uitgaven en inkomsten alleen in 2024 plaatsvinden, de zogenaamde 

incidentele uitgaven of inkomsten.
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Toelichting op het overzicht van baten en lasten

 De verschillen worden hieronder per programma nader toegelicht. Met de aanduiding ‘I/S’ wordt aangegeven of een mee- of 

tegenvaller incidenteel (I) dan wel structureel (S) van aard is. Structureel betekent dat de mee- of tegenvaller ook na 2024 in 

één of meerdere jaren terugkomen. Bij het opstellen van de bestuursrapportage 2025 en/of programmabegroting 2026 worden 

ze dan meegenomen.

Programma 1 Werk, economie en inkomen
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Analyse verschillen (> € 25.000,--)
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Programma 2 Jeugd en Wmo
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Analyse verschillen (> € 25.000,--)
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Programma 3 Cultuur, onderwijs en sport
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Analyse verschillen (> € 25.000,--)
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Programma 4 Mobiliteit en bereikbaarheid
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Analyse verschillen (> € 25.000,--)
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Programma 5 Woon en leefomgeving
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Analyse verschillen (> € 25.000,--)
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Programma 6 Bestuur, veiligheid en dienstverlening

218



Analyse verschillen (> € 25.000,--)
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Programma Overhead
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Analyse verschillen (> € 25.000,--)
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Wet normering bezoldiging topfunctionarissen publieke en semipublieke sector (WNT)

De Wet normering bezoldiging topfunctionarissen publieke en semipublieke sector (WNT), is in 2013 in werking getreden.

Het doel van de WNT is het tegengaan van bovenmatige beloningen en ontslagvergoedingen bij instellingen in de (semi) 

publieke sector. Op grond van de WNT worden de inkomens en ontslagvergoedingen van topfunctionarissen bij instellingen 

met een publieke taak genormeerd en openbaar gemaakt. Jaarlijks worden de bezoldigingsnormen aangepast bij ministeriële 

regeling (geïndexeerd).

Op grond van de WNT mag het inkomen van topfunctionarissen in de (semi) publieke sector behoudens overgangsrecht 

QE\MQEEP����	�ZER�LIX�QMRMWXIVWEPEVMW�^MNR��:SSV������FIHVEEKX�HMX�Ɲ������������
9MX�LSSJHI�ZER�HI�;28�^MNR�HI�;28��LIX�9MXZSIVMRKWFIWPYMX�;28��9MXZSIVMRKWVIKIPMRK�;28�IR�HI�&IPIMHWVIKIPW�;28������EPW�
uitgangspunt gehanteerd.

Naast de hieronder vermelde topfunctionarissen zijn er geen overige functionarissen met dienstbetrekking die in 2024 een 

bezoldiging boven het individuele WNT-maximum hebben ontvangen.

WNT TABEL
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Rechtmatigheidsverantwoording
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:EREJ�LIX�FSIONEEV������ZIVOPEEVX�LIX�GSPPIKI�^IPJ�EER�HI�VEEH�SJ�HI�KIQIIRXI��ƼRERGMIIP�VIGLXQEXMK�LIIJX�KILERHIPH��(EX�
gaat in de gemeenterekening volgens een wettelijk verplicht model.

Raadsbesluiten voor de rechtmatigheidsverantwoording

 Financiële verordeningen en normenkader 2023 van 31 oktober 2023 (2023-019260):

� ��:IVSVHIRMRK�ƼRERGMIIP�FIPIMH��FILIIV�IR�SVKERMWEXMI�KIQIIRXI�,IPPIRHSSVR�����
� ��)IR�ZIVERX[SSVHMRKWKVIRW�ZER��	
 - Het normenkader voor de rechtmatigheidsverantwoording

 &IKVSXMRKWVIGLXQEXMKLIMH�ZER���QEEVX������������������

Rapportage van de rechtmatigheid

(I�VEEH�LIIJX�HI�ZIVERX[SSVHMRKWKVIRW�ZSSV�HI�VIGLXQEXMKLIMHWZIVERX[SSVHMRK�ZEWXKIWXIPH�ST��	�ZER�HI�XSXEPI�PEWXIR�
inclusief toevoegingen aan de reserves. Als het totaal aan geconstateerde afwijkingen boven deze grens uitkomt, worden 

alle rechtmatigheidsfouten gerapporteerd en toegelicht in dit hoofdstuk met maatregelen om afwijkingen in de toekomst te 

voorkomen.

Als het totaal van alle afwijkingen onder deze grens uitkomt, worden de geconstateerde afwijkingen cijfermatig alleen in de 

tabel van dit hoofdstuk gerapporteerd en volgt een verdere toelichting in de paragraaf bedrijfsvoering.

Op 5 maart 2024 heeft de raad besloten dat net als in vorige boekjaren hogere of lagere baten of lagere lasten dan begroot in 

deze jaarrekening “tijdig zijn gemeld” en daarmee geen begrotingsonrechtmatigheid zijn. Het college zal deze begrotingsaf-

wijkingen na afronding van de jaarrekeningcontrole 2023 in een afzonderlijke rapportage aan de auditcommissie rapporteren 

en met de auditcommissie evalueren. Hierna volgen dan aanvullende regels voor de begrotingsrechtmatigheid voor de 

jaarrekeningen vanaf 2024.

Verantwoordelijkheid college van burgemeester en wethouders (wettelijk verplicht model)

(I�FEXIR�IR�PEWXIR�EPWQIHI�HI�FEPERWQYXEXMIW�QSIXIR�KIXVSY[�MR�HI�NEEVVIOIRMRK�[SVHIR�STKIRSQIR��9MX�LIX�KIXVSY[�
opnemen van de baten en lasten alsmede de balansmutaties, blijken een drietal rechtmatigheidscriteria niet expliciet. Dit 

betreffen het begrotings-, voorwaarden-, en misbruik- en oneigenlijk gebruik criterium. In deze rechtmatigheidsverantwoording 

licht het college van burgemeester en wethouders toe in hoeverre bij de in de jaarrekening verantwoorde baten en lasten, 

alsmede de balansmutaties het begrotings-, voorwaarden-, en misbruik- en oneigenlijk gebruik criterium zijn nageleefd. Dit 

houdt in dat de verantwoorde baten en lasten, alsmede de balansmutaties in overeenstemming zijn met door de raad vastge-

stelde kaders zoals de begroting en gemeentelijke verordeningen en met bepalingen in de relevante wet- en regelgeving. Bij 

HI�[EEVHIVMRKWKVSRHWPEKIR�MR�HI�NEEVVIOIRMRK�MW�LIX�HSSV�HI�VEEH�ST����HIGIQFIV������ZEWXKIWXIPHI�RSVQIROEHIV�ZER�HI�
relevante wet- en regelgeving verder toegelicht.

Deze verantwoording hanteert een grensbedrag omdat alleen de van belang zijnde aspecten in de verantwoording hoeven 

XI�[SVHIR�FIXVSOOIR��(I^I�KVIRW�MW�HSSV�HI�VEEH�FITEEPH�IR�FIHVEEKX���	�ZER�HI�XSXEPI�PEWXIR�MRGPYWMIJ�XSIZSIKMRKIR�EER�
de reserves en is daarmee vastgesteld op € 1.432.000,--. De grondslag voor deze verantwoording is de Kadernota Rechtma-

tigheid 2024 van de Commissie BBV van oktober 2024.

Bevindingen 

Het college stelt vast dat de omvang van de in deze jaarrekening verantwoorde baten en lasten alsmede de balansmutaties 

die niet rechtmatig tot stand zijn gekomen bedrag € 1.169.000,-- bedraagt. Dit is lager dan de daarvoor gestelde grens van 

Ɲɸ��������������:ER�HI�RMIX�VIGLXQEXMK�XSX�WXERH�KIOSQIR�ZIVERX[SSVHI�FEXIR�IR�PEWXIR�EPWQIHI�HI�FEPERWQYXEXMIW�MW�
volgens het college overigens een bedrag van € 439.000,-- acceptabel op basis van door de gemeenteraad vastgestelde 

afspraken.
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De geconstateerde afwijkingen zijn: 

Onder het voorwaardencriterium zien we een onrechtmatigheid op het onderdeel inkopen. Bij twee dossiers hebben we 

ten onterechte geen Europese aanbesteding gevolgd. Voor 1 opdracht is het effect van de onrechtmatigheid 2025 ook 

meegenomen in de tabel. 

Nadere toelichting wordt gegeven in de paragraaf bedrijfsvoering. In de paragraaf bedrijfsvoering is op basis van de Kadernota 

rechtmatigheid van de commissie BBV en op basis van de afspraken met de raad aanvullende informatie opgenomen over 

HI ƼRERGMʥPI VIGLXQEXMKLIMH� -R HI^I TEVEKVEEJ LIIJX LIX GSPPIKI SSO FIWGLVIZIR [IPOI EGXMI LMN SRHIVRIIQX SQ ZIVQIPHI
afwijkingen in de toekomst te voorkomen.
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Deel 6: Controleverklaring
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Controleverklaring van de onafhankelijke 
accountant 
 

Aan: de gemeenteraad van de gemeente Hellendoorn 

 

Verklaring over de in de jaarstukken opgenomen jaarrekening 2024 
 

Ons oordeel 

Wij hebben de jaarrekening 2024 van de gemeente Hellendoorn te Nijverdal gecontroleerd. 

 

Naar ons oordeel geeft de in de jaarstukken opgenomen jaarrekening een getrouw beeld van de grootte en 

de samenstelling van de baten en lasten over 2024 en van het vermogen van de gemeente Hellendoorn op 

31 december 2024 in overeenstemming met het Besluit begroting en verantwoording provincies en 

gemeenten (BBV).  

 

De jaarrekening bestaat uit: 

 het overzicht van baten en lasten over 2024; 

 de balans per 31 december 2024; 

 de toelichting met een overzicht van de gehanteerde grondslagen voor financiële verslaggeving en 

andere toelichtingen, waaronder de rechtmatigheidsverantwoording van het college van burgemeester 

en wethouders over de financiële rechtmatigheid van baten, lasten en balansmutaties over 2024; 

 het overzicht van de gerealiseerde baten en lasten per taakveld; 

 de SiSa-bijlage met de verantwoordingsinformatie over specifieke uitkeringen; en 

 de bijlage met het overzicht van de gerealiseerde baten en lasten per taakveld. 

 

De basis voor ons oordeel 

Wij hebben onze controle uitgevoerd volgens Nederlands recht, waaronder ook de Nederlandse 

controlestandaarden, het Besluit accountantscontrole decentrale overheden (Bado), het controleprotocol 

dat is vastgesteld door de gemeenteraad op 6 december 2016 en het Controleprotocol Wet normering 

topinkomens (WNT) 2024. Onze verantwoordelijkheden op grond hiervan zijn beschreven in de sectie 

‘Onze verantwoordelijkheden voor de controle van de jaarrekening’. 

 

Wij zijn onafhankelijk van de gemeente Hellendoorn zoals vereist in de Wet toezicht 

accountantsorganisaties (Wta), de Verordening inzake de onafhankelijkheid van accountants bij assurance-

opdrachten (ViO) en andere voor de opdracht relevante onafhankelijkheidsregels in Nederland. Verder 

hebben wij voldaan aan de Verordening gedrags- en beroepsregels accountants (VGBA). 

 

Wij vinden dat de door ons verkregen controle-informatie voldoende en geschikt is als basis voor ons 

oordeel. 

 

Informatie ter ondersteuning van ons oordeel 
 

Wij hebben onze controlewerkzaamheden bepaald in het kader van de controle van de jaarrekening als 

geheel en bij het vormen van ons oordeel hierover. Onderstaande informatie ter ondersteuning van ons 

oordeel en onze bevindingen moeten in dat kader worden bezien en niet als afzonderlijke oordelen of 

conclusies. 
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Materialiteit 

Op basis van onze professionele oordeelsvorming hebben wij de materialiteit voor de jaarrekening als 

geheel bepaald op EUR 1.432.000. De bij onze controle toegepaste goedkeuringstolerantie bedraagt voor 

fouten 1% en voor onzekerheden 3% van de totale lasten inclusief toevoegingen aan reserves, zoals 

voorgeschreven in artikel 2 lid 1 Bado.  

 

Daarbij zijn voor de controle van de in de jaarrekening opgenomen WNT-informatie de 

materialiteitsvoorschriften gehanteerd zoals vastgelegd in het Controleprotocol WNT 2024. Wij houden 

ook rekening met afwijkingen en/of mogelijke afwijkingen die naar onze mening voor de gebruikers 

van de jaarrekening om kwalitatieve redenen materieel zijn, zoals ook bedoeld in artikel 3 Bado.  

 

Wij zijn met de gemeenteraad overeengekomen dat wij aan de raad tijdens onze controle geconstateerde 

afwijkingen boven de € 71.000 rapporteren alsmede kleinere afwijkingen die naar onze mening om 

kwalitatieve, SiSa- of WNT-redenen relevant zijn. 

 

Controleaanpak frauderisico’s  

Wij hebben risico’s geïdentificeerd en ingeschat op een afwijking van materieel belang in de jaarrekening 

die het gevolg zijn van fraude en het niet-naleven van wet- en regelgeving. Wij hebben tijdens onze 

controle inzicht verkregen in de gemeente en haar omgeving, de componenten van het interne 

beheersingssysteem, waaronder het risico-inschattingsproces en de wijze waarop het college van 

burgemeester en wethouders inspeelt op frauderisico’s en het interne beheersingssysteem monitort en de 

wijze waarop de gemeenteraad toezicht uitoefent, alsmede de uitkomsten daarvan. Wij verwijzen naar de 

paragraaf bedrijfsvoering, waarin het college van burgemeester en wethouders uiteen heeft gezet op 

welke wijze frauderisicobeheersing is vormgegeven. In onze controle richten wij ons op frauderisico’s die 

een risico op een materiële fout tot gevolg kunnen hebben. 

 

Wij hebben de opzet en de relevante aspecten van het interne beheersingssysteem en in het bijzonder de 

frauderisicoanalyse geëvalueerd zoals bijvoorbeeld ook het integriteitsbeleid, de klokkenluidersregeling 

en de incidentenregistratie. Daarnaast heeft het college van burgemeester en wethouders een 

frauderisicoanalyse opgesteld, die in 2025 zal worden geactualiseerd. Hierin worden de frauderisico’s voor 

gemeente Hellendoorn geïdentificeerd. Wij hebben de opzet en het bestaan geëvalueerd, en voor zover 

wij noodzakelijk achten, de werking getoetst van interne beheersmaatregelen gericht op het mitigeren 

van frauderisico’s.  

 

Als onderdeel van ons proces voor het identificeren van risico’s op een afwijking van materieel belang in 

de jaarrekening die het gevolg is van fraude, hebben wij frauderisicofactoren overwogen met betrekking 

tot frauduleuze financiële verslaggeving, oneigenlijke toe-eigening van activa en omkoping en corruptie. 

Wij hebben geëvalueerd of deze factoren een indicatie vormden voor de aanwezigheid van het risico op 

afwijkingen van materieel belang als gevolg van fraude.  

 

In onze controle bouwen wij een element in van onvoorspelbaarheid. Ook hebben wij de uitkomst van 

andere controlewerkzaamheden beoordeeld en overwogen of er bevindingen zijn die aanwijzing geven 

voor fraude of het niet-naleven van wet- en regelgeving. 

 

Wij hebben kennis genomen van de beschikbare informatie en om inlichtingen gevraagd bij het college en 

de gemeenteraad. 
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De door ons geïdentificeerde frauderisico’s en uitgevoerde specifieke werkzaamheden zijn als volgt: 

 

Frauderisico Onze controlewerkzaamheden en observatie 

Het doorbreken van interne 

beheersingsmaatregelen door het 

management 

 

Op grond van onze controlestandaarden 

gaan wij uit van de veronderstelling dat er 

altijd een risico aanwezig is op doorbreking 

van interne beheersingsmaatregelen door 

het management en het college van 

burgemeester en wethouders. Hierdoor 

veronderstellen wij dat een risico op 

verslaggevingsfraude bestaat. 

 

Meer concreet zien wij het risico van het 

doorbreken van maatregelen van interne 

beheersing door het management en het 

college van burgemeester en wethouders 

met name in: 

 

 journaalposten en andere aanpassingen 

die tijdens het opstellen van de 

jaarrekening zijn gemaakt; 

 de betrouwbaarheid van schattingen en 

schattingsprocessen; 

 significante transacties buiten het kader 

van de normale bedrijfsuitoefening. 

 

Wij hebben de opzet en het bestaan geëvalueerd 

van de maatregelen van interne beheersing in de 

processen voor het genereren en verwerken van 

journaalposten en het maken van schattingen. 

 

Wij hebben journaalposten geselecteerd op basis 

van risicocriteria en hierop specifieke 

controlewerkzaamheden verricht. Deze 

werkzaamheden omvatten onder meer inspectie 

van informatie uit brondocumenten. Wij hebben 

geen significante transacties buiten de normale 

bedrijfsuitoefening geïdentificeerd. 

 

Daarnaast hebben wij op basis van risicocriteria 

specifieke controlewerkzaamheden verricht ten 

aanzien van belangrijke schattingen van het 

college van burgemeester en wethouders 

waaronder: 

 de waardering van de grondexploitaties; 

 de waardering van vaste activa; 

 de waardering van debiteuren en andere 

vorderingen; 

 het toereikend zijn van voorzieningen. 

 

Wij hebben in het bijzonder aandacht gehad voor 

het inherente risico van vooringenomenheid van 

het college van burgemeester en wethouders 

staten bij deze posten en daarbij tevens aandacht 

besteed aan de risico’s die voortkomen uit 

nevenfuncties. 

 

Onze werkzaamheden hebben niet geleid tot 

specifieke aanwijzingen voor fraude of 

vermoedens van fraude ten aanzien van het 

doorbreken van de interne beheersing door het 

college van burgemeester en wethouders. 
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Het in de controlestandaarden veronderstelde frauderisico rondom de opbrengstverantwoording is door 

ons weerlegd. Een gemeente laat zich typeren als een meerdoelenbestedingshuishouding en is daarmee 

inherent niet gericht op het verwerven van opbrengsten. De van toepassing zijnde opbrengstenstromen 

(voornamelijk algemene en specifieke uitkeringen en gemeentelijke heffingen), de transparante wijze van 

totstandkoming hiervan en de relatief beperkte omvang van de beïnvloedbare opbrengstenstromen zorgen 

ervoor dat het frauderisico rond de opbrengstverantwoording als geheel door ons als een niet-significant 

risico is aangemerkt.  

 

Controleaanpak veronderstellingen inzake financiële risico’s in relatie tot de financiële positie 

Zoals toegelicht in het onderdeel ‘paragraaf weerstandsvermogen en risicobeheersing’ in de jaarstukken, 

heeft het college van burgemeester en wethouders een beoordeling opgesteld van de mogelijkheden van 

de gemeente om de risico’s vanuit de normale bedrijfsvoering financieel op te vangen en de 

bedrijfsvoering zonder tussenkomst van de provinciale toezichthouder voort te zetten.  

 

Onze werkzaamheden hebben bestaan uit: 

 Het uitvoeren van een risicoanalyse gericht op het risico dat er gerede twijfel bestaat over de 

mogelijkheden om de financiële risico’s vanuit de reguliere exploitatie en onverwachte tegenvallers 

financieel op te vangen, zonder tussenkomst van de toezichthouder.  

 Het kennisnemen van de analyse in de paragraaf weerstandsvermogen en risicobeheersing van het 

college en overwegen of deze alle relevante informatie bevat waarvan de accountant als gevolg van de 

controle van de jaarrekening kennis heeft en het bevragen van het college over de belangrijkste 

veronderstellingen en uitgangspunten. 

 Het kennisnemen van de meerjarenbegroting in relatie tot de ontwikkelingen in de sector decentrale 

overheden. 

 Het kennisnemen van de beoordeling van de (meerjaren)begroting van de gemeente door de 

toezichthouder. 

 Het vaststellen dat de volgens het BBV verplichte financiële kengetallen in lijn liggen met de gangbare 

normen. 

 Het inwinnen van inlichtingen bij het college over zijn kennis van het niet in staat kunnen zijn om 

financiële risico’s op te kunnen vangen vanuit de reguliere bedrijfsvoering.  

 Het verkrijgen van inlichting over gebeurtenissen of omstandigheden na de periode waarvoor het 

college een beoordeling heeft gemaakt. 

 Het evalueren of voldoende en geschikte controle-informatie is verkregen met betrekking tot de 

conclusie en veronderstellingen van het college inzake het opvangen van financiële risico’s in relatie 

tot de financiële positie. 

 

Onze controlewerkzaamheden hebben geen informatie opgeleverd die strijdig is met de veronderstellingen 

en aannames van het college van burgemeester en wethouders over de gehanteerde uitgangspunten om de 

normale bedrijfsvoering door te kunnen zetten. 

 

Naleving anticumulatiebepaling WNT niet gecontroleerd 

In overeenstemming met het Controleprotocol WNT 2024 hebben wij de anticumulatiebepaling, bedoeld in 

artikel 1.6 sub a WNT en artikel 5 lid 1 sub n en o Uitvoeringsregeling WNT, niet gecontroleerd. Dit 

betekent dat wij niet hebben gecontroleerd of er wel of niet sprake is van een normoverschrijding door 

een leidinggevende topfunctionaris vanwege eventuele dienstbetrekkingen als leidinggevende 

topfunctionaris bij andere WNT-plichtige instellingen, alsmede of de in dit kader vereiste toelichting juist 

en volledig is. 
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Verklaring over de in de jaarstukken opgenomen andere informatie 
 

De jaarstukken omvatten andere informatie, naast de jaarrekening en onze controleverklaring daarbij. De 

andere informatie bestaat uit: 

 jaarverslag, waaronder de programmaverantwoording en de paragrafen. 

 

Op grond van onderstaande werkzaamheden zijn wij van mening dat de andere informatie met de 

jaarrekening verenigbaar is en geen materiële afwijkingen bevat. 

 

Wij hebben de andere informatie gelezen en hebben op basis van onze kennis en ons begrip, verkregen 

vanuit de jaarrekeningcontrole of anderszins, overwogen of de andere informatie materiële afwijkingen 

bevat. Met onze werkzaamheden hebben wij voldaan aan de vereisten in de Nederlandse Standaard 720. 

Deze werkzaamheden hebben niet dezelfde diepgang als onze controlewerkzaamheden bij de 

jaarrekening. 

 

Het college van burgemeester en wethouders is verantwoordelijk voor het opstellen van de andere 

informatie, waaronder het jaarverslag in overeenstemming met het BBV. 

 

Verklaring betreffende overige door wet- of regelgeving gestelde eisen 
 

Ingevolge artikel 213 lid 3 (b) van de Gemeentewet hebben wij onderzocht of de baten en lasten, alsmede 

de balansmutaties met betrekking tot specifieke uitkeringen als bedoeld in artikel 17 van de Financiële-

verhoudingswet (hierna: de specifieke uitkeringen) rechtmatig tot stand zijn gekomen. In de jaarrekening 

is verantwoordingsinformatie opgenomen over deze specifieke uitkeringen (de SiSa-bijlage). 

 

Naar ons oordeel zijn de baten en lasten, alsmede de balansmutaties over 2024 met betrekking tot de 

specifieke uitkeringen in alle van materieel belang zijnde aspecten rechtmatig tot stand gekomen in 

overeenstemming met de vereisten aan de specifieke uitkeringen bij en krachtens artikel 58a BBV en de 

Financiële-verhoudingswet - Regeling Informatieverstrekking SiSa. 

 

Het college van burgemeester en wethouders verantwoordelijk voor het rechtmatig tot stand komen van 

de baten en lasten alsmede de balansmutaties met betrekking tot de specifieke uitkeringen, in 

overeenstemming met de vereisten aan de specifieke uitkeringen bij en krachtens artikel 58a BBV en de 

Financiële-verhoudingswet - de Regeling Informatieverstrekking SiSa. In dit kader is het college van 

burgemeester en wethouders tevens verantwoordelijk voor een zodanige interne beheersing die het 

college van burgemeester en wethouders noodzakelijk acht om de naleving van die relevante wet- en 

regelgeving mogelijk te maken zonder afwijkingen van materieel belang als gevolg van fraude of fouten. 

 

Het is onze verantwoordelijkheid een redelijke mate van zekerheid te krijgen voor ons oordeel ingevolge 

artikel 213 lid 3 (b) van de Gemeentewet. Wij hebben onze controle uitgevoerd volgens Nederlands recht, 

waaronder de Nederlandse controlestandaarden, het Besluit accountantscontrole decentrale overheden 

(Bado) en de Nota Verwachtingen Accountantscontrole 2024, zoals opgenomen in de Nota procedure 

aanlevering SiSa-verantwoordingsinformatie 2024 in bijlage 2 van de Regeling Informatieverstrekking SiSa. 

Wij hebben bij de controle van de baten en lasten, alsmede de balansmutaties met betrekking tot 

specifieke uitkeringen dezelfde materialiteit toegepast als bij de controle van de jaarrekening. 
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Onze controle bestond onder andere uit: 

 het identificeren en inschatten van de risico’s dat baten en lasten alsmede de balansmutaties met 

betrekking tot de specifieke uitkeringen als gevolg van fouten of fraude niet in alle van materieel 

belang zijnde aspecten rechtmatig tot stand zijn gekomen, het in reactie op deze risico’s bepalen en 

uitvoeren van controlewerkzaamheden en het verkrijgen van controle-informatie die voldoende en 

geschikt is als basis voor ons oordeel; 

 het verkrijgen van inzicht in de interne beheersing die relevant is voor de controle met als doel 

controlewerkzaamheden te selecteren die passend zijn in de omstandigheden. Deze werkzaamheden 

hebben niet als doel om een oordeel uit te spreken over de effectiviteit van de interne beheersing van 

de gemeente; 

 het evalueren of de baten en lasten alsmede de balansmutaties met betrekking tot de specifieke 

uitkeringen in alle van materieel belang zijnde aspecten rechtmatig tot stand zijn gekomen. 

 

Beschrijving van verantwoordelijkheden met betrekking tot de jaarrekening 
 

Verantwoordelijkheden van het college van burgemeester en wethouders en de gemeenteraad voor 

de jaarrekening 

Het college van burgemeester en wethouders is verantwoordelijk voor het opmaken en getrouw 

weergeven van de jaarrekening in overeenstemming met het BBV. Het college van burgemeester en 

wethouders is ook verantwoordelijk voor de financiële rechtmatigheid van de in de jaarrekening 

verantwoorde baten en lasten alsmede de balansmutaties, in overeenstemming met de begroting en met 

de in de relevante wet- en regelgeving, waaronder gemeentelijke verordeningen, opgenomen bepalingen, 

zoals opgenomen in het door de college van B&W vastgestelde normenkader en voor het getrouw 

toelichten van de financiële rechtmatigheid in de jaarstukken.  

 

In dit kader is het college van burgemeester en wethouders tevens verantwoordelijk voor een zodanige 

interne beheersing die het college van burgemeester en wethouders noodzakelijk acht om het 

opmaken van de jaarrekening en de naleving van het normenkader voor de financiële rechtmatigheid 

mogelijk te maken zonder afwijkingen van materieel belang als gevolg van fraude of fouten. 

 

Bij het opmaken van de jaarrekening moet het college van burgemeester en wethouders de 

veronderstellingen inzake de financiële risico’s in relatie tot de financiële positie onderbouwen en 

afwegen of de gemeente in staat is de financiële risico’s vanuit de reguliere exploitatie en onverwachte 

tegenvallers financieel op te vangen zonder tussenkomst van de toezichthouder. Het college van 

burgemeester en wethouders moet gebeurtenissen en omstandigheden waardoor gerede twijfel zou 

kunnen bestaan of de financiële risico’s kunnen worden opgevangen toelichten in de jaarrekening.  

 

De gemeenteraad is verantwoordelijk voor het vaststellen van het normenkader voor de financiële 

rechtmatigheid en het uitoefenen van toezicht op het proces van financiële verslaggeving van de 

gemeente. 

 

Onze verantwoordelijkheden voor de controle van de jaarrekening 

Onze verantwoordelijkheid is het zodanig plannen en uitvoeren van een controleopdracht dat wij daarmee 

voldoende en geschikte controle-informatie verkrijgen voor het door ons af te geven oordeel. 

 

Onze controle is uitgevoerd met een hoge mate maar geen absolute mate van zekerheid waardoor het 

mogelijk is dat wij tijdens onze controle niet alle afwijkingen van materieel belang als gevolg van fraude 

of fouten ontdekken. 
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Afwijkingen kunnen ontstaan als gevolg van fraude of fouten en zijn materieel indien redelijkerwijs kan 

worden verwacht dat deze, afzonderlijk of gezamenlijk, van invloed kunnen zijn op de economische 

beslissingen die gebruikers op basis van deze jaarrekening nemen. De materialiteit beïnvloedt de aard, 

timing en omvang van onze controlewerkzaamheden en de evaluatie van het effect van onderkende 

afwijkingen op ons oordeel.  

 

Wij hebben deze accountantscontrole professioneel kritisch uitgevoerd en hebben waar relevant 

professionele oordeelsvorming toegepast in overeenstemming met de Nederlandse controlestandaarden, 

het Bado, het controleprotocol dat is vastgesteld door de gemeenteraad, het Controleprotocol WNT 2024, 

ethische voorschriften en de onafhankelijkheidseisen. Onze controle bestond onder andere uit: 

 het identificeren en inschatten van de risico’s dat de jaarrekening afwijkingen van materieel belang 

bevat als gevolg van fouten of fraude, het in reactie op deze risico’s bepalen en uitvoeren van 

controlewerkzaamheden en het verkrijgen van controle-informatie die voldoende en geschikt is als 

basis voor ons oordeel. Bij fraude is het risico dat een afwijking van materieel belang niet ontdekt 

wordt groter dan bij fouten. Bij fraude kan sprake zijn van samenspanning, valsheid in geschrifte, het 

opzettelijk nalaten transacties vast te leggen, het opzettelijk verkeerd voorstellen van zaken of het 

doorbreken van de interne beheersing; 

 het verkrijgen van inzicht in de interne beheersing die relevant is voor de controle met als doel 

controlewerkzaamheden te selecteren die passend zijn in de omstandigheden. Deze werkzaamheden 

hebben niet als doel om een oordeel uit te spreken over de effectiviteit van de interne beheersing van 

de gemeente; 

 het evalueren van de geschiktheid van de gebruikte grondslagen voor financiële verslaggeving en het 

evalueren van de redelijkheid van schattingen door het college van burgemeester en wethouders en de 

toelichtingen die daarover in de jaarrekening staan; 

 het vaststellen dat de door het college van burgemeester en wethouders gehanteerde 

veronderstellingen aanvaardbaar zijn inzake de afweging dat de gemeente in staat is de financiële 

risico’s vanuit de reguliere exploitatie en onverwachte tegenvallers financieel op te vangen zonder 

tussenkomst van de toezichthouder. Tevens het op basis van de verkregen controle-informatie 

vaststellen of er gebeurtenissen en omstandigheden zijn waardoor gerede twijfel zou kunnen bestaan 

omtrent de financiële positie. Als wij concluderen dat er een onzekerheid van materieel belang 

bestaat, zijn wij verplicht om aandacht in onze controleverklaring te vestigen op de relevante 

gerelateerde toelichtingen in de jaarrekening. Als de toelichtingen inadequaat zijn, moeten wij onze 

verklaring aanpassen. Onze conclusies zijn gebaseerd op de controle-informatie die verkregen is tot de 

datum van onze controleverklaring. Toekomstige gebeurtenissen of omstandigheden kunnen echter van 

materiële betekenis zijn voor de financiële positie van de gemeente;  

 het evalueren van de presentatie, structuur en inhoud van de jaarrekening en de daarin opgenomen 

toelichtingen; en 

 het evalueren of de jaarrekening een getrouw beeld geeft van de onderliggende transacties en 

gebeurtenissen. 

 

Gegeven onze eindverantwoordelijkheid voor het oordeel zijn wij verantwoordelijk voor de controle van 

de jaarrekening van de gemeente, rekening houdend met de invloed daarop van de aard en de 

significantie van de activiteiten van uitvoeringsorganisaties ten behoeve van de gemeente. Op basis 

hiervan hebben wij de aard en omvang bepaald van de uit te voeren werkzaamheden ten aanzien van deze 

uitvoeringsorganisaties. 
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Wij communiceren met de gemeenteraad onder andere over de geplande reikwijdte en timing van de 

controle en over de significante bevindingen die uit onze controle naar voren zijn gekomen, waaronder 

eventuele significante tekortkomingen in de interne beheersing. 

 

 

Enschede, 7 juli 2025 

 

BDO Audit & Assurance B.V. 

namens deze, 

 

 

w.g. 

 

M. Zoetman-Kiers RA    
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Bijlage - Overzicht opvolging aanbevelingen Rekenkamer 2024

3T�KVSRH�ZER�EVXMOIP����E�ZER�HI�+IQIIRXI[IX�^IRHX�LIX�GSPPIKI�NEEVPMNOW�IIR�SZIV^MGLX�EER�HI�VEEH��QIX�HEEVMR�HI�EERFIZI-

lingen van de rekenkamer aan het college. Bij dit overzicht is tevens het standpunt van het college en het vervolg opgenomen. 

3T�KVSRH�ZER�EVXMOIP���IIVWXI�PMH�ZER�HI�:IVSVHIRMRK�6IOIROEQIV�ZER�,IPPIRHSSVR�ZIVWXVIOX�LIX�GSPPIKI�HMX�SZIV^MGLX�NEEVPMNOW�
vóór 1 juli. Om praktische redenen is dit overzicht opgenomen in de jaarrekening.

In het jaar 2024 heeft de (toenmalige) Rekenkamer West-Twente 1 één onderzoeksrapport opgesteld voor de raad van 

Hellendoorn:

Rekenkameronderzoek ‘Quickscan naar de doeltreffendheid van preventie in het jeugdhulpbeleid in de gemeente 

Hellendoorn’

Dit onderzoek is op 11 juni 2024 besproken in een debatronde. In de raadsvergadering van 9 juli 2024 heeft de raad kennis-

genomen van het onderzoek en besloten de geformuleerde conclusies en aanbevelingen over te nemen.

In dit onderzoek zijn vier aanbevelingen geformuleerd aan het college. Hieronder leest u deze aanbevelingen, met de 

bestuurlijke reactie van het college uit april 2024 en de huidige stand van zaken van mei 2025:

Aanbeveling 1. Versterk het idee van gezamenlijke verantwoordelijkheid door de samenwerking via netwerkbijeenkomsten en 

het sociaal plein door te zetten en zo nodig te intensiveren.

Reactie van het college d.d. 09-04-2024:

“In deze aanbeveling kunnen wij ons vinden. We nemen dit mee bij de uitwerking van het thema kansrijk opgroeien aan de 

LERH�ZER�LIX�IIVHI�KIRSIQHI�(SIPIR�-RWTERRMRKIR�2IX[IVO��(MX�WPYMX�SSO�EER�FMN�HI�STHVEGLX�HMI�IV�ZERYMX�LIX�+I^SRH�IR�
%GXMIJ�0IZIR�%OOSSVH��+%0%�PMKX�SQ�IIR�PSOEPI�GSEPMXMI�/ERWVMNOI�7XEVX�MR�XI�VMGLXIR��:ERYMX�SRW�PSOEPI�TVIZIRXMI�EOOSSVH�
trekken we al nadrukkelijk samen op met onze netwerkpartners.”

Stand van zaken in mei 2025: 

Het afgelopen jaar is geïnvesteerd in de opbouw van een Kansrijke Start-coalitie. Binnen onze gemeente overlapt deze 

coalitie grotendeels met de bestaande samenwerkingspartners van het Sociaal Plein en het Lokaal Preventieakkoord. Tijdens 

de startbijeenkomst waren dan ook maar liefst 40 professionals aanwezig. Er is een kerngroep gevormd bestaande uit 

ZIVPSWOYRHMKIR��.+>�++(�8[IRXI��QEEXWGLETTIPMNO�[IVOIVW�ZER�%ZIHER�IR�NIYKH��IR�;QS�GSRWYPIRXIR�ZER�HI�KIQIIRXI�
Hellendoorn. Deze kerngroep wordt vanuit het bredere netwerk goed gevonden door professionals met vragen over kwetsbare 

zwangeren. Samen geven we invulling aan preventieve ondersteuning als aanvulling op de verloskundige zorg, zonder dat 

daarvoor nieuwe interventies hoeven te worden ontwikkeld. Ook is er vanuit deze kerngroep al een vraag gesteld aan het 

Sociaal Plein, wat de verbinding tussen de partijen verder versterkt. De gedeelde verantwoordelijkheid komt ook tot uiting in 

het feit dat het Trotse Oudercafé gezamenlijk door de partners wordt georganiseerd. Onze LOES-medewerkers (opvoedonder-

steuning) sluiten aan waar partners daarom vragen. Kortom: een mooie wisselwerking tussen partners die samen werken aan 

een sterke, preventieve basis voor (aanstaande) ouders.

Aanbeveling 2: Werk aan de bekendheid bij alle partners van preventieve ondersteuning en activiteiten in het voorveld binnen de 

gemeente.

Reactie van het college d.d. 09-04-2024:

“Ook deze aanbeveling nemen wij ter harte. Wij delen de constatering dat hier nog kansen liggen. Doordat het aanbod erg 

versnipperd is, is het lastig voor professionals om een compleet overzicht te krijgen van wat er allemaal in onze gemeente 

wordt aangeboden aan preventieve ondersteuning en activiteiten. Wij vinden het een goed idee om onze bestaande overleg-

structuur (het sociaal plein overleg en de bestaande netwerkbijeenkomsten) te gebruiken om professionals hierover op 

momenten voor te lichten. In het rapport is ook te lezen dat een sociale kaart hiervoor misschien niet het meest aangewezen 

instrument is. Wij herkennen de genoemde nadelen van een sociale kaart, maar zien ook de voordelen. In ons college-

1 Intussen is deze Rekenkamer opgeheven en vervangen door de Rekenkamer van Hellendoorn.
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programma staat het realiseren van een sociale kaart als actie benoemd. Een sociale kaart wordt niet alleen door profes-

sionals gebruikt. Ook onze inwoners kunnen hierdoor bekender raken met het beschikbare aanbod. Wij onderzoeken dit jaar 

wat een passende sociale kaart voor onze gemeente is en gaan daarna over tot realisatie.”

Stand van zaken in mei 2025:

Het opstellen van een sociale kaart voor zowel professionals als inwoners is één van onze prioriteiten. Deze actie is 

opgenomen in ons beleidsplan Jeugd (Kansrijk Opgroeien 2025–2030) en aangemerkt als speerpunt in de bijbehorende 

uitvoeringsagenda. In deze agenda staat uitgewerkt wat we concreet gaan doen en wanneer. Tegelijkertijd zien we inspirerende 

voorbeelden in de regio, zoals de sociale kaart van Rijssen-Holten. We willen onderzoeken of deze vorm van informatievoor-

ziening ook voor onze professionals en inwoners effectief is. Daarbij streven we ernaar van elkaar te leren, in plaats van ieder 

afzonderlijk het wiel opnieuw uit te vinden.

Aanbeveling 3. Werk aan een regionaal dekkend aanbod voor collectieve preventie zodat ook minder populaire preventieactivi

teiten in doelmatiger groepsverband kunnen worden uitgevoerd.

Reactie van het college d.d. 09-04-2024:

“Op dit moment werken we al met een regionaal aanbod voor collectieve preventie, wanneer de problematiek te weinig 

voorkomt in onze gemeente om dit zelf te organiseren. Zo is er bijvoorbeeld regionaal aanbod voor kinderen die het slachtoffer 

zijn van huiselijk geweld. Ook worden opvoedcursussen van Loes (ons opvoedplatform) regionaal aangeboden, onder andere 

via webinars. Als het gaat om veelvoorkomende problemen bij kinderen (zoals spanningen thuis, mentale veerkracht, sociale 

vaardigheden, ouders met problematiek) zien wij het als drempelverhogend om dit buiten de gemeentegrenzen te organiseren. 

Er wordt minder gebruik gemaakt van dit groepsaanbod dan we zouden willen. Een oplossing daarvoor zoeken wij echter juist 

in het dichterbij organiseren daarvan (bijvoorbeeld in samenwerking met scholen).”

Stand van zaken in mei 2025:

We blijven vasthouden aan wat we eerder hebben vastgesteld; waar mogelijk bieden we samen met de WT4-gemeenten (West 

Twente) gezamenlijke, voorliggende jeugdhulpvoorzieningen aan. Een recent voorbeeld is de start van een training voor jonge 

hoogbegaafden in de gemeente Twenterand. Jongeren uit onze gemeente kunnen hieraan deelnemen.

Binnen onze eigen gemeente zou zo’n training niet van de grond komen, simpelweg omdat er te weinig deelnemers zijn om 

een groep te vormen. In regionaal verband lukt dit wel, en dat onderstreept het belang en de kracht van samenwerking over 

gemeentegrenzen heen.

Aanbeveling 4. College: blijf inzetten op constructieve en effectieve pilots. Gemeenteraad: blijf ruimte geven voor deze initia

tieven.

Reactie van het college d.d. 09-04-2024:

“Zie ook onze reactie onder conclusie 2 2. Dit gaan wij doen.”

Stand van zaken in mei 2025:

Ook in de afgelopen maanden van 2024 en 2025 zijn we hier actief mee doorgegaan. Een concreet voorbeeld is de pilot Ritax, 

waarbij we een risicotaxatie-instrument inzetten bij (vermoedens van) complexe echtscheidingssituaties binnen casuïstiek. 

Door in een vroeg stadium te onderzoeken wat een gezin en de jeugdige nodig hebben, kunnen we tijdig passende onder-

steuning bieden. Op deze manier voorkomen we waar mogelijk de inzet van langdurige en intensieve jeugdhulp op de lange 

termijn. We streven ernaar om er op tijd bij te zijn en hulp te bieden die aansluit bij de situatie: zo licht als mogelijk, en zo 

intensief als nodig. Daarnaast voeren we ook de pilot Boost op Reggesteyn uit. Met dit project maken jongeren op hun eigen 

niveau op een preventieve manier kennis met mentale gezondheid. Dit draagt bij aan het voorkomen van mentale uitval onder 

jongeren.  

2  Reactie van het college op conclusie 2: “Zelf hebben wij de afgelopen jaren ook gemerkt dat beleid ontwikkelen in de vorm van pilots met 
bijbehorende evaluaties goed werkt voor ons. Zo komen we tot aanpassingen die in de praktijk het gewenste resultaat hebben. Deze manier 
van werken willen we in de toekomst zeker ook inzetten bij andere verbetermogelijkheden die we zien.”
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